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На обложке изображен Леонард Эйлер (1707–1783), 
швейцарский, прусский и российский математик 
и механик.

Леонард Эйлер родился в семье базельского пастора 
Пауля Эйлера, который мечтал, что сын пойдет по его 
стопам. Вот только мальчика больше интересовали цифры. 
В результате отец, сам увлекающийся математикой, стал 
первым учителем сына. Однако вскоре он понял, что его 
знаний не хватает для полноценного обучения Леонарда. 
Тогда он познакомил сына со своим другом — великим ма-
тематиком Иоганном Бернулли. Ученый был поражен та-
лантом юноши и стал его наставником. Уже в 13 лет Эйлер 
поступил в Базельский университет, а спустя три года по-
лучил степень магистра философии. Отец продолжал на-
стаивать на богословской карьере сына, и Леонард начал 
изучать теологию, греческий и иврит. Однако душа юноши 
тянулась к науке, а не к религии.

Двадцатилетний Эйлер по приглашению сына своего 
учителя — Даниила Бернулли — отправился в Санкт-
Петербург. Там он поступил на службу лейтенантом-ме-
диком в русский флот. В 1730 году юноша стал профес-
сором физики в Петербургской академии наук, а спустя 
еще три года возглавил там кафедру математики.

В этот период Эйлер написал свой учебник «Механика», 
в котором представил ньютоновскую динамику в форме 
математического анализа. Тогда же он создал новые мате-
матические дисциплины: теорию чисел, вариационное ис-
числение, теорию комплексных функций, дифференци-
альную геометрию поверхностей.

Эйлер считал, что музыка помогает математическому 
мышлению. Он сам играл на флейте и скрипке. Кроме 
того, он работал над теорией движения Луны. Это было 
затруднительно из-за проблемы трех тел — взаимодей-
ствия Солнца, Луны и Земли, — которая не решена до сих 
пор. Однако частичное решение Леонарда помогло бри-
танскому Адмиралтейству в расчете лунных таблиц, что 
позже позволило определять долготу в море.

В 1735 году, в 28 лет, Эйлер тяжело заболел и прак-
тически ослеп на один глаз. Врачи говорили, что всему 
виной переутомление от постоянных вычислений. Но это 
не остановило математика.

В 1736 году ученый работал над проблемой семи мо-
стов Кенигсберга. Задача заключалась в том, чтобы найти 
путь, который бы проходил по каждому из семи мостов 
Кенигсберга только один раз. Для решения этой задачи он 
придумал новый подход — математическую модель, пред-

ставляющую Кенигсберг и его мосты в виде графа. На ос-
нове этого он разработал «круги Эйлера» — замкнутые 
пути в графе, которые проходят по каждому ребру только 
один раз.

С 1741 года по приглашению прусского короля Фрид-
риха II математик переехал в Берлин, где двадцать пять 
лет проработал в Берлинской академии. Именно там Лео-
нард разработал современное понятие функции — «когда 
некоторые количества зависят друг от друга таким об-
разом, что при изменении последних и сами они под-
вергаются изменению, то первые называют функцией 
вторых». Тогда же Эйлер ввел обозначение f(x), придумал 
символы Σ (сумма) и e (основание натурального лога-
рифма). И именно Леонард доказал знаменитое тождество 
eiπ + 1 = 0, которое называют самой красивой формулой 
в математике.

В 1766 году Леонард Эйлер вернулся в Санкт-Петербург. 
В это время его катаракта прогрессировала и вскоре пол-
ностью лишила математика зрения. Однако и это не оста-
новило Эйлера. Он продолжал работу — его сын и уче-
ники записывали материал под диктовку. Так, в 1772 году 
слепой Леонард в уме выполнил расчеты для новой теории 
движения Луны; сейчас этим занимается компьютер.

Эйлер активно трудился до последних дней. В сентябре 
1783 года 76-летний учёный стал ощущать головные боли 
и слабость. 7 сентября после обеда, проведенного в кругу 
семьи, беседуя с академиком А. И. Лекселем о недавно от-
крытой планете Уран и ее орбите, он внезапно почув-
ствовал себя плохо. Эйлер успел произнести: «Я умираю» 
и потерял сознание. Через несколько часов, так и не при-
ходя в сознание, он скончался от кровоизлияния в мозг.

«Он перестал вычислять и жить», — сказал Кондорсе 
на траурном заседании Парижской академии наук.

Великого математика похоронили на Смоленском лю-
теранском кладбище в Петербурге. На гранитном над-
гробии есть надпись на латинском языке: «Леонарду 
Эйлеру — Петербургская академия» (лат. Leonhardo 
Eulero — Academia Petropolitana).

Сегодня именем Леонарда Эйлера названо число  
e ≈ 2,71828 — основание натуральных логарифмов; по-
стоянная Эйлера — Маскерони γ ≈ 0,5772; уравнение 
Эйлера — Бернулли — основа строительной механики; 
множество формул, теорем и тождеств. Его имя носит 
также кратер на Луне и астероид.

Информацию собрала ответственный редактор  
Екатерина Осянина
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Ю Р И С П Р УД Е Н Ц И Я

Актуальные аспекты совершенствования законодательства 
об административной ответственности
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Институт административной ответственности пред-
ставляет собой один из наиболее масштабных и  ди-

намичных сегментов российской правовой системы. Вы-
ступая в качестве инструмента обеспечения правопорядка 
в ключевых сферах публичного управления, он непосред-
ственно затрагивает интересы как граждан и бизнеса, так 
и государства в целом. Однако именно его масштаб и ди-
намика стали источником системных проблем, которые 
всё чаще становятся предметом критического осмысления 
в научной среде и поводом для законодательных инициатив.

Актуальность темы обусловлена накопленной за более 
чем двадцатилетний период действия Кодекса Россий-
ской Федерации об административных правонарушениях 
(далее  — КоАП РФ) правоприменительной практикой, 
выявившей его концептуальные и  технические недо-
статки. Параллельно с  этим сохраняется напряженность 

в сфере разграничения полномочий между федеральным 
центром и регионами, а также набирает обороты реформа 
контрольной (надзорной) деятельности, не учитывать ко-
торую при совершенствовании административно-деликт-
ного права невозможно.

Целью настоящей статьи является многоаспектный 
анализ современных векторов совершенствования законо-
дательства об административной ответственности через 
призму федеральных и  региональных проблем, а  также 
новых государственных стратегий в данной области. Для 
достижения этой цели поставлены следующие задачи:

1)	 проанализировать системные недостатки действую-
щего КоАП РФ и  предложения по его фундаментальной 
реформе;

2)	 исследовать коллизионные проблемы региональ-
ного законодательства и механизмы их преодоления;
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3)	 оценить перспективы, открываемые Концепцией 
совершенствования контрольной (надзорной) деятель-
ности до 2026 года;

4)	 сформулировать комплексные предложения по син-
хронизации усилий в рамках реформы административной 
ответственности.

Методологическую основу исследования составили 
анализ и  синтез научных публикаций, нормативно-пра-
вовых актов и судебной практики, формально-юридиче-
ский и сравнительно-правовой методы.

1. Кризис кодификации: системные проблемы КоАП 
РФ и пути их преодоления

Принятый в 2001 году КоАП РФ изначально задумы-
вался как акт, призванный унифицировать и  системати-
зировать многочисленные нормы об административной 
ответственности. Однако, как верно отмечает  А.  С.  Ко-
шель, к 2019 году Кодекс претерпел более 3000 изменений, 
что де-факто означает его постоянную и зачастую бесси-
стемную «латиницу» [1, с. 100]. Количество составов ад-
министративных правонарушений превысило 1500, а  их 
рассмотрение распределено между 58 органами государ-
ственной власти. Подобная фрагментарность создает 
непрозрачную и  громоздкую систему, затрудняющую 
как правоприменение, так и  восприятие закона субъек-
тами права.

Одной из ключевых технико-юридических проблем 
является перенасыщенность КоАП РФ бланкетными нор-
мами. Отсылка правоприменителя к  многочисленным 
иным нормативным актам, которые к  тому же часто из-
меняются, ставит качественное и  единообразное при-
менение закона в  прямую зависимость от уровня юри-
дической грамотности и  осведомленности конкретного 
должностного лица. Значительная часть правопримени-
телей — сотрудники органов внутренних дел и различных 
надзорных служб — зачастую не обладают достаточными 
познаниями во всем массиве смежного законодательства, 
что приводит к  ошибкам, волоките и  нарушениям прав 
граждан и организаций.

Более глубокая, концептуальная проблема заключается 
в  доминировании карательной функции над правоохра-
нительной и превентивной. Как указывает А. С. Кошель, 
на практике нередки случаи, когда привлечение к ответ-
ственности происходит по формальному составу, без уста-
новления реальной вины и причинно-следственной связи 
[1, с. 102]. Это особенно ярко проявляется в сфере ответ-
ственности юридических лиц, где за одно и то же деяние 
может быть наказано и  само юридическое лицо, и  его 
должностное лицо, причем последнее  — даже если объ-
ективно не имело возможности предотвратить правона-
рушение. Подобный подход не только создает избыточное 
административное давление на бизнес, но и дискредити-
рует саму идею справедливости правоприменения.

Усугубляет ситуацию существование в  ряде ведомств 
так называемых «показателей эффективности», выра-

женных в  количестве составленных протоколов и  при-
влеченных к  ответственности лиц. Несмотря на декла-
рируемую цель  — борьбу с  коррупцией и  пассивностью 
чиновников,  — на практике такая система стимулирует 
правоохранительный и  надзорный произвол, порождая 
«охоту за статистикой» в  ущерб качеству и  обоснован-
ности принимаемых решений.

В этой связи в  научной и  экспертной среде выдвига-
ются конкретные предложения по реформе:

•	 принятие новой кодифицированной редакции 
КоАП РФ. Речь идет не о точечных исправлениях, а о глу-
бокой переработке Кодекса, его структуризации, исклю-
чении устаревших и дублирующих составов, унификации 
санкций. Это позволило бы создать логичный, непротиво-
речивый и удобный для применения акт;

•	 закрепление на законодательном уровне четкой ка-
тегории вины юридического лица. Необходимо разрабо-
тать и внедрить в КоАП РФ доктринальные основания для 
разграничения вины организации и ее должностных лиц, 
исключив ситуацию двойного наказания за одно деяние 
и  установив критерии, при которых организация может 
быть освобождена от ответственности, если ею были при-
няты все зависящие меры для соблюдения правил и норм;

•	 либерализация ответственности за правонару-
шения, совершенные впервые. Для целого ряда мало-
значительных составов, не связанных с  существенной 
угрозой общественной безопасности, предлагается ввести 
институт предупреждения или иной формы смягченной 
ответственности за первичное нарушение. Это позво-
лило бы сместить акцент с наказания на предупреждение, 
дать субъекту права возможность исправиться без при-
менения обременительных санкций и разгрузить аппарат 
правоприменителей;

•	 повышение профессионального уровня правопри-
менителей. Одной из наиболее перспективных инициатив 
является предложение о  введении специального квали-
фикационного экзамена для должностных лиц, уполно-
моченных составлять протоколы и рассматривать дела об 
административных правонарушениях [1, с. 103]. Прием 
такого экзамена мог бы быть возложен на профессио-
нальное сообщество, например Ассоциацию юристов 
России, что обеспечило бы независимую оценку знаний 
и  повысило бы как ответственность самих правоприме-
нителей, так и доверие к ним со стороны общества.

2. Региональный аспект: коллизии законодательства 
и поиск баланса полномочий

В соответствии со статьей 72 Конституции РФ, адми-
нистративное и  административно-процессуальное зако-
нодательство находится в  совместном ведении Россий-
ской Федерации и ее субъектов. Это право было активно 
использовано регионами после принятия КоАП РФ 2001 
года, что привело к  созданию обширного массива ре-
гиональных законов об административных правона-
рушениях.
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Однако, как демонстрируют в  своем исследо-
вании К. А. Султанов и П. В. Устинов, данный процесс со-
провождался значительными перекосами. Региональные 
власти, стремясь решить актуальные проблемы на своей 
территории, зачастую возлагали обязанности по состав-
лению протоколов по самым разнообразным составам 
(от правил содержания домашних животных до благо-
устройства и ответов на обращения депутатов) на сотруд-
ников полиции [2, с. 2–3]. В  целом по стране было вы-
явлено свыше 800 подобных норм, не соответствующих 
основным направлениям деятельности полиции, опреде-
ленным Федеральным законом «О полиции».

Правовая неопределенность была разрешена судебной 
практикой. Верховный суд РФ в своих определениях (на-
пример, от 14.08.2013 № 78-АПГ13-15 и от 13.11.2013 № 91-
АПГ13-2) четко указал, что законодатель субъекта РФ не 
вправе напрямую наделять должностных лиц органов вну-
тренних дел (полиции) полномочиями по возбуждению 
дел об административных правонарушениях, предусмо-
тренных региональным законом [2, с. 3]. Суд обосновал 
это тем, что полиция является частью федеральной си-
стемы МВД России и не входит в систему исполнительной 
власти субъекта РФ. Иное толкование означало бы превы-
шение субъектом своих нормотворческих полномочий.

Ответом законодателя на эту проблему стало вне-
сение в 2014 году изменений в  КоАП РФ (Федеральный 
закон от 21.07.2014 № 247-ФЗ), которые дополнили часть 
6 статьи 28.3 Кодекса. Данная норма установила, что про-
токолы о  правонарушениях, предусмотренных зако-
нами субъектов РФ и посягающих на общественный по-
рядок и общественную безопасность, могут составляться 
должностными лицами полиции только в  случае, если 
это предусмотрено соглашениями, заключенными между 
МВД России и  высшим исполнительным органом госу-
дарственной власти субъекта.

Несмотря на созданный правовой механизм, его реа-
лизация натолкнулась на ряд практических трудностей, 
которые отмечают авторы:

•	 необязательность заключения соглашений. Регион 
вправе, но не обязан заключать такое соглашение, что со-
здает правовые пробелы в охране общественного порядка 
по отдельным региональным составам;

•	 выход за рамки предмета соглашения. В  проекты 
соглашений нередко включались составы, не имеющие 
прямого отношения к  общественному порядку и  без-
опасности (например, нахождение несовершеннолетних 
в ночное время без сопровождения родителей или их за-
конных представителей);

•	 размытость формулировок в  региональных за-
конах. Использование оценочных категорий («явное не-
уважение», «нарушение условий проживания в  семье») 
создает конкуренцию с федеральными составами (оскорб-
ление, мелкое хулиганство, повреждение имущества) 
и порождает проблемы квалификации [2, с. 4];

•	 отсутствие финансового обеспечения. Проекты со-
глашений часто не содержат порядка финансирования пе-

редаваемых полномочий, что нарушает базовые принципы 
разграничения полномочий между уровнями власти.

Таким образом, для гармонизации регионального за-
конодательства необходима не только техническая правка 
соглашений, но и  глубокая «инвентаризация» самих ре-
гиональных кодексов и  уставов об административных 
правонарушениях, их очистка от несвойственных по-
лиции полномочий и приведение в соответствие с феде-
ральными стандартами.

3. Новая парадигма контроля: влияние 
Концепции-2026 на административную 
ответственность

В декабре 2023 года Правительство РФ утвердило Рас-
поряжением №  3745-р Концепцию совершенствования 
контрольной (надзорной) деятельности до 2026 года 
(далее  — Концепция-2026) и  план-график по ее реали-
зации. Этот документ задает новые стратегические ори-
ентиры для всей системы государственного контроля, 
которые напрямую влияют и  на институт администра-
тивной ответственности.

Концепция-2026 основана на нескольких ключевых 
принципах, которые коррелируют с обсуждаемыми про-
блемами КоАП РФ:

•	 приоритет профилактики над наказанием. Доку-
мент прямо провозглашает смещение акцента с фиксации 
нарушений и применения санкций на их предупреждение. 
Это полностью согласуется с предложениями о либерали-
зации ответственности за первичные нарушения и  вве-
дении института предупреждения. Идея состоит в  том, 
чтобы помочь добросовестному субъекту исправиться, 
а не сразу наказывать его;

•	 внедрение риск-ориентированного подхода. Кон-
трольные мероприятия должны быть сфокусированы на 
объектах с высоким риском причинения вреда, в то время 
как для добросовестных субъектов с  низким риском ад-
министративная нагрузка должна быть минимизирована. 
Это требует от законодателя пересмотра составов право-
нарушений и санкций с точки зрения их потенциальной 
опасности, а  от правоприменителя  — более высокого 
уровня аналитической работы;

•	 цифровизация и  прозрачность. Широкое исполь-
зование информационных технологий, создание единых 
цифровых платформ для взаимодействия с  контроли-
руемыми субъектами и открытость данных должны сни-
зить коррупционные риски и субъективизм в правопри-
менении. В перспективе это может привести к появлению 
практики электронных административных дел;

•	 повышение профессионализма контрольно-над-
зорных органов. Концепция-2026 предполагает раз-
работку и  внедрение единых стандартов подготовки 
и оценки квалификации сотрудников. Это создаст благо-
датную почву для реализации инициативы о введении спе-
циального квалификационного экзамена для правопри-
менителей в сфере административной ответственности.
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Таким образом, Концепция-2026 создает мощный 
идеологический и  организационный фундамент для ре-
формы КоАП РФ. Многие предложения, звучавшие ранее 
на уровне научных дискуссий, теперь получают статус 
официального курса государственной политики. За-
дача законодателя и  правоприменителя  — обеспечить 
их адекватную имплементацию в  административно-де-
ликтное право.

Проведенный анализ позволяет сделать вывод о  том, 
что современное законодательство об администра-
тивной ответственности в  России находится на пере-
ломном этапе. Накопившиеся системные проблемы на 
федеральном уровне, сохраняющиеся коллизии на регио-
нальном уровне и появление новых стратегических доку-
ментов, задающих вектор развития, требуют комплекс-
ного и синхронизированного подхода к реформе.

Представляется, что дальнейшее совершенствование 
должно осуществляться по следующим взаимосвязанным 
направлениям:

1)	 фундаментальная ревизия КоАП РФ. Необходимо 
ускорить работу над новой, логически выстроенной и очи-
щенной от наслоений редакцией Кодекса. В нее должны быть 
инкорпорированы принципы вины юридического лица, 
дифференциации санкций и приоритета профилактики;

2)	 гармонизация регионального законодательства. 
Субъекты РФ должны провести тщательный аудит своих 

актов об административных правонарушениях, исключив 
нормы, не соответствующие их компетенции и  дубли-
рующие федеральные. Заключение соглашений с  МВД 
России должно стать не формальностью, а осмысленным 
инструментом передачи только тех полномочий, которые 
напрямую связаны с  охраной общественного порядка 
и безопасности;

3)	 институционализация профессиональных стан-
дартов для правоприменителей. Идея введения квалифи-
кационного экзамена должна быть детально проработана 
и  законодательно закреплена. Это повысит статус долж-
ностных лиц, применяющих КоАП РФ, и станет гарантией 
качества и единообразия правоприменительной практики;

4)	 синхронизация с  реформой контрольной деятель-
ности. Все изменения в КоАП РФ должны разрабатываться 
с  оглядкой на принципы и  положения Концепции-2026. 
Это обеспечит согласованность правового регулирования 
и позволит административной ответственности стать не 
карательным мечом, а эффективным инструментом обес-
печения законности и правопорядка в условиях современ-
ного цифрового государства.

Проводимая реформа должна носить эволюционный, 
но последовательный характер, обеспечивая разумный 
баланс между интересами государства, бизнеса и  обще-
ства и способствуя созданию благоприятного и защищен-
ного правового климата в стране.
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Статья посвящена анализу проблем, существующих в правовом регулировании процедур банкротства. Автор рас-
сматривает основные недостатки законодательства, такие как сложность, противоречивость, несовершенство ме-
ханизма определения несостоятельности, недостаточная эффективность процедур, недостаточная защита прав кре-
диторов, низкая прозрачность и  доступность информации, а  также отсутствие единых стандартов и  практики. 
В статье подчеркивается важность совершенствования законодательства о банкротстве для повышения его эффек-
тивности и обеспечения справедливого распределения активов неплатежеспособных должников.

Ключевые слова: процедуры банкротства, правовое регулирование, проблемы, несостоятельность, кредиторы, долж-
ники, эффективность, прозрачность, стандарты.

Bankruptcy procedures: problems of legal regulation

The article is devoted to the analysis of the problems existing in the legal regulation of bankruptcy procedures. The author examines 
the main shortcomings of the legislation, such as complexity, inconsistency, imperfection of the mechanism for determining insolvency, 
insufficient effectiveness of procedures, insufficient protection of creditors’ rights, low transparency and accessibility of information, 
as well as the lack of uniform standards and practices. The article emphasizes the importance of improving bankruptcy legislation to 
increase its effectiveness and ensure a fair distribution of assets of insolvent debtors.

Keywords: bankruptcy procedures, legal regulation, problems, insolvency, creditors, debtors, efficiency, transparency, standards.

Введение

Процедура банкротства является важным инстру-
ментом правового регулирования отношений в  сфере 
экономики и предпринимательской деятельности. Данная 
процедура позволяет упорядочить взаимоотношения 
между должником и  кредиторами, обеспечить защиту 
прав кредиторов, а также сохранить экономически целе-
сообразные предприятия. Современное законодательство 
о банкротстве в Российской Федерации находится в про-
цессе постоянного совершенствования, однако сохраня-
ется ряд проблемных аспектов правового регулирования 
данной сферы.

Банкротство как правовая категория представляет 
собой признанную арбитражным судом неспособность 
должника в  полном объеме удовлетворить требования 
кредиторов по денежным обязательствам и (или) испол-
нить обязанность по уплате обязательных платежей. Сущ-
ность института банкротства заключается в защите прав 
и  законных интересов кредиторов при неплатежеспо-
собности должника, а также в сохранении экономически 
жизнеспособных предприятий путем реорганизации их 
деятельности.

Регулирование института банкротства осуществляется 
на основе Федерального закона от 26.10.2002 № 127-ФЗ «О 
несостоятельности (банкротстве)», который устанавли-
вает общие правила проведения процедур банкротства 
в  отношении юридических и  физических лиц. Данный 
закон определяет основные принципы, условия и порядок 
осуществления процедур, связанных с  банкротством 
должников.

Ключевыми целями института банкротства вы-
ступают:

1)	 справедливое удовлетворение требований кре-
диторов;

2)	 содействие восстановлению платежеспособности 
должника;

3)	 сохранение экономически эффективных пред-
приятий;

4)	 предотвращение злоупотреблений со стороны не-
добросовестных должников. Таким образом, банкротство 
призвано обеспечивать баланс интересов должника, кре-
диторов и общества в целом.

Современные системы правового регулирования банк-
ротства в разных странах имеют как общие, так и специ-
фические черты. Так, в США действует Кодекс о банкрот-
стве, который предусматривает две основные процедуры: 
реорганизацию (chapter 11) и ликвидацию (chapter 7). При 
этом значительная роль отведена саморегулируемым ор-
ганизациям арбитражных управляющих.

В странах Европейского Союза регулирование банк-
ротства осуществляется на основе Регламента ЕС о транс-
граничной несостоятельности. Данный Регламент уста-
навливает единые правила определения юрисдикции 
и применимого права при банкротстве должников с акти-
вами в нескольких государствах-членах. Ключевой целью 
европейского законодательства является максимальное 
сохранение предприятия-должника путем его реоргани-
зации [4, c. 16].

Опыт правового регулирования банкротства в  Китае 
демонстрирует сочетание рыночных и социалистических 
подходов. Законодательство КНР о  банкротстве преду-
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сматривает несколько видов процедур, включая реструк-
туризацию, мировое соглашение и ликвидацию. При этом 
существенная роль отводится государственному вмеша-
тельству в целях сохранения социальной стабильности.

Изучение зарубежного опыта правового регулиро-
вания банкротства позволяет выявить ряд перспек-
тивных подходов, которые могут быть использованы при 
совершенствовании российского законодательства. К их 
числу можно отнести: усиление роли саморегулируемых 
организаций арбитражных управляющих, повышение 
эффективности процедур реорганизации должников, 
а  также расширение возможностей государственной 
поддержки при банкротстве социально значимых пред-
приятий.

Одной из основных проблем правового регулирования 
банкротства в  Российской Федерации является недоста-
точная эффективность механизмов предупреждения банк-
ротства. Действующее законодательство предусматривает 
различные меры по предупреждению банкротства, такие 
как санация, финансовое оздоровление, внешнее управ-
ление. Однако на практике данные меры зачастую оказы-
ваются неэффективными, что приводит к существенным 
потерям для кредиторов и общества в целом.

Так, процедура финансового оздоровления предпола-
гает реализацию комплекса мер, направленных на восста-
новление платежеспособности должника. Однако в боль-
шинстве случаев данная процедура не дает ожидаемых 
результатов, поскольку должники не заинтересованы в ее 
успешном завершении. Зачастую финансовое оздоров-
ление используется должниками исключительно с целью 
оттягивания момента признания банкротом [7, c. 77].

Другой важной проблемой является неоднозначность 
правового статуса арбитражных управляющих. С  одной 
стороны, арбитражные управляющие выступают в  каче-
стве независимых профессиональных участников про-
цедур банкротства, призванных обеспечивать защиту 
прав кредиторов. С  другой стороны, фактическая зави-
симость арбитражных управляющих от должника или 
крупных кредиторов снижает эффективность их деятель-
ности и создает риски злоупотреблений.

Законодательство предусматривает правило об обяза-
тельном членстве арбитражных управляющих в саморегу-
лируемых организациях (СРО). Однако на практике СРО 
арбитражных управляющих зачастую действуют в  инте-
ресах крупных игроков рынка, а не интересах всех креди-
торов. В результате возникают случаи, когда кандидатура 
арбитражного управляющего навязывается должнику 
или аффилированным с  ним лицам, что ставит под со-
мнение объективность и беспристрастность его действий.

Кроме того, существует ряд проблем, связанных 
с  оспариванием сделок должника. Действующее законо-
дательство предусматривает возможность оспаривания 
сделок должника, совершенных в течение определенного 
периода до возбуждения дела о  банкротстве. Однако на 
практике данный механизм часто используется недобро-
совестными кредиторами для злоупотреблений, что при-

водит к дополнительным издержкам и затягиванию про-
цедур банкротства.

Так, кредиторы могут инициировать оспаривание 
сделок должника, совершенных в  пользу других креди-
торов, что создает неоправданные риски для законных 
сделок и сделок, направленных на восстановление плате-
жеспособности предприятия. Арбитражные суды нередко 
удовлетворяют требования о признании таких сделок не-
действительными, что ведет к дальнейшему усугублению 
финансового состояния должника.

Еще одна проблема связана с коллизиями норм зако-
нодательства о  банкротстве с  нормами других отраслей 
права. Так, зачастую возникают противоречия между тре-
бованиями законодательства о  банкротстве и  трудового 
законодательства, налогового законодательства, законода-
тельства о госзакупках и т. д. Данные коллизии приводят 
к дополнительным сложностям при реализации процедур 
банкротства, затягиванию сроков их проведения и  сни-
жению эффективности.

Для повышения эффективности правового регули-
рования процедур банкротства необходима дальнейшая 
работа по совершенствованию действующего законода-
тельства и  правоприменительной практики. В  качестве 
ключевых направлений можно выделить следующие:

1.	 Совершенствование механизмов предупреждения 
банкротства. Целесообразно расширить перечень мер 
по предупреждению банкротства, усилить контроль 
за их реализацией, а  также предусмотреть дополни-
тельные механизмы стимулирования должников к свое-
временному применению процедур финансового оздо-
ровления.

2.	 Оптимизация правового статуса арбитражных 
управляющих. Требуется дальнейшее развитие инсти-
тута саморегулирования в сфере банкротства, в том числе 
повышение ответственности СРО арбитражных управ-
ляющих за качество их работы. Кроме того, следует рас-
смотреть возможность введения государственной ак-
кредитации управляющих, что позволит повысить их 
независимость и беспристрастность.

3.	 Совершенствование механизмов оспаривания 
сделок должника. Необходимо ограничить возможности 
недобросовестных кредиторов злоупотреблять правом на 
оспаривание, в частности, путем введения более строгих 
критериев для признания сделок недействительными. 
Также целесообразно рассмотреть возможность создания 
специализированных органов, уполномоченных осущест-
влять оспаривание сделок должника.

4.	 Устранение коллизий норм законодательства 
о банкротстве с другими отраслями права. Следует обес-
печить согласованность правового регулирования банк-
ротства с  нормами трудового, налогового, бюджетного 
и иного законодательства. Это позволит повысить эффек-
тивность реализации процедур банкротства и минимизи-
ровать дополнительные издержки.

5.	 Расширение возможностей государственной под-
держки при банкротстве социально значимых пред-
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приятий. Целесообразно предусмотреть специальные 
механизмы, позволяющие сохранять экономически эф-
фективные предприятия, имеющие важное значение для 
социально-экономического развития регионов и  обеспе-
чения занятости населения [11, c. 67].

Заключение

Таким образом, современное законодательство о банк-
ротстве в  Российской Федерации сталкивается с  рядом 
серьезных проблем, связанных с  недостаточной эффек-

тивностью механизмов предупреждения банкротства, не-
однозначностью правового статуса арбитражных управ-
ляющих, а  также злоупотреблениями при оспаривании 
сделок должника. Для повышения эффективности пра-
вового регулирования процедур банкротства необходима 
дальнейшая работа по совершенствованию действую-
щего законодательства и правоприменительной практики 
с  учетом передового зарубежного опыта. Реализация 
предложенных направлений позволит обеспечить более 
сбалансированную защиту интересов должников, креди-
торов и общества в целом.
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Первой ступенью развития каждого человека является 
детство. Детство — это неотъемлемая часть жизни, 

важный этап формирования индивида, первый биологи-
ческий период человеческого развития.

Полноценное обеспечение благоприятных условий 
детства предопределяет формирование социализиро-
ванной, духовно богатой личности. В процессе создания 
качественных условий развития и  обеспечения защиты 
несовершеннолетних большую роль играют семья, госу-
дарство и общество, мировое сообщество. Важным явля-
ются обеспечение и защита прав ребенка — первой сту-
пени прав человека.

Сегодня права ребенка представляют собой ком-
плексный правовой институт, который преодолел долгий 
путь становления и формирования в мировой юридиче-
ской практике.

В современном мире права ребенка детально регламен-
тированы. Прежде всего, следует отметить Конвенцию 
о правах ребенка 1989 года, которую именуют «Мировой 
Конституцией прав ребенка». К  основным правам ре-
бенка, исходя из положений Конвенции, относятся: право 
на жизнь, в  том числе выживание и  здоровое формиро-
вание; право на регистрацию после рождения, на граждан-
ство и  имя, возможность знать собственных родителей, 
получать от них заботу; право на сохранение индивидуаль-
ности, включая семейные связи; право на единство семьи 
и право на поддержание контактов с родителями; право на 
воссоединение с  семьей; право ребенка покидать любую 
страну и возвращаться в свою страну; право свободно вы-
ражать свои взгляды и быть заслушанным в ходе любой су-
дебной или административной процедуры [2, с. 121].

Правовой статус ребенка тесно связан с семейно-пра-
вовыми отношениями, именно указанная отрасль права 
формирует правовую основу для осуществления прав ре-
бенка. В  Семейном кодексе России (далее  — СК РФ) за-
креплены права детей: право жить и  воспитываться 
в  семье; право ребенка на общение с  родителями и  дру-
гими родственниками; право ребенка на защиту; право 
ребенка выражать свое мнение; право ребенка на имя, от-
чество и фамилию (изменение имени и фамилии), имуще-
ственные права.

Право жить и  воспитываться в  семье включает ряд 
правомочий: право знать родителей, право на заботу, 
право на совместное проживание.

В отношении детей, лишившихся по каким-то при-
чинам родителей, обеспечение права на воспитание 
в  семье означает то, что при выборе форм воспитания 
преимущество отдается именно семейным формам: пере-
даче на усыновление, в приемную семью, в семью опекуна 
(попечителя). Только в случаях, когда устройство ребенка 
в семью не представляется возможным, дети передаются 
на воспитание в детские учреждения [1, с. 145–146].

Обеспечение права ребенка на общение с обоими роди-
телями и другими родственниками особенно важно в слу-
чаях изменения семейных отношений — развод, переезд, 
признание одного из родителей недееспособным и т. п.

Кроме того, право на общение с  родителями и  дру-
гими родственниками имеет ребенок, оказавшийся в экс-
тремальной ситуации (арест, задержание, заключение 
под стражу, нахождение в  лечебном учреждении и  т.  д.)  
[1, с. 146].

Право на защиту является конституционным правом 
и включает основные и дополнительные права. Основные: 
право на судебную защиту; право на обращение в межго-
сударственные органы по защите, если исчерпаны все вну-
тригосударственные средства. Дополнительные: право на 
получение юридической помощи; право самостоятельно 
защищать свои пава и  свободы всеми способами, не за-
прещенными законом и другие [3, с. 27].

Закрепление права ребенка свободно выражать свое 
мнение в международном и национальном законодательстве 
подчеркивает, что ребенок является личностью, с которой 
следует считаться, особенно при решении тех вопросов, ко-
торые непосредственно затрагивают его интересы.

Существует мнение о  необходимости снижения воз-
раста, с  которого мнение ребенка подлежит обязатель-
ному учету, с 10 лет до 6–8. Так, по ряду вопросов ре-
бенок может выразить осознанное и  вполне адекватное 
мнение уже в 6–8 лет. Речь идет об изменении имени и фа-
милии ребенка, восстановлении родителей в  родитель-
ских правах, усыновлении ребенка, записи усыновителей 
в качестве родителей ребенка, передаче ребенка на воспи-
тание в приемную семью [1, с. 147].

Каждый человек не может полноценно существовать 
без имени, отчества и фамилии. Данное право закреплено 
в семейном законодательстве.

Проблемой реализации права ребенка на имя является 
тенденция давать ребенку необычное, нетрадиционное 
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имя. Если родители не могут прийти к соглашению по по-
воду имени ребенка или его фамилии, то для разрешения 
проблемы они могут обратиться в орган опеки и попечи-
тельства за разрешением спора. В том случае, если конку-
ренция происходит между традиционным и  необычным 
именем, обычно сотрудники органа опеки и попечитель-
ства убеждают родителей, что ребенку с  традиционным 
именем будет легче, комфортно находиться в детском кол-
лективе [6, с. 665].

Имущественные права представляют собой группу 
прав, которые регулируются помимо семейного права, 
гражданским законодательством.

Семейное законодательство регулирует лишь неко-
торые имущественные права ребенка, возникающие 
в кругу семьи: право на получение содержания от своих 
родителей и других членов семьи; право собственности на 
полученные им доходы, имущество, полученное им в дар 
или в порядке наследования, а также на любое другое иму-
щество, приобретенное на средства ребенка; право вла-
деть и пользоваться имуществом родителей с их согласия 
при совместном с ними проживании.

Право ребенка на получение содержания от своих ро-
дителей и других членов семьи заключается в удовлетво-
рении жизненно важных потребностей. Дети и родители, 
проживающие совместно, могут владеть и  пользоваться 
имуществом друг друга по взаимному согласию. Регу-
лирование данных отношений не предусмотрено гра-
жданским и  семейным законодательством, поэтому оно 
остается на усмотрение членов семьи, проживающих со-
вместно. При здоровом климате в семье не возникает во-
просов, связанных с пользованием имуществом, принад-
лежащим родителям или детям [5, с. 106].

Проблемы осуществления имущественных прав чаще 
всего возникают в  случае расторжения брака и  раздела 

имущества. В  таком случае семейное законодательство 
прежде всего защищает интересы ребенка. Например, 
согласно ч. 5 ст. 38 СК РФ, вещи, приобретенные специ-
ально для детей, разделу не подлежат и передаются тому 
супругу, с  которым остается проживать несовершенно-
летний ребенок.

Безусловно, важным является обеспечение права ре-
бенка на получение содержания от своих родителей 
и других членов семьи.

Действующее семейное законодательство закрепляет 
обязанность родителей содержать своих несовершенно-
летних детей, причем данная обязанность должна осуще-
ствляться родителями в  равной мере. На практике после 
фактического распада семейных отношений ребенок, как 
правило, проживает с одним из родителей, который обес-
печивает ему воспитание, образование и  содержание. 
Другой же родитель обеспечивает исполнение обязанности 
по содержанию через выплату денежных средств [4, с. 131].

Практика демонстрирует, что не всегда алиментные 
обязательства исполняются в полной мере. В связи с этим 
предусмотрена юридическая ответственность за неуплату 
средств на содержание детей. При этом, проблема укло-
нения от уплаты алиментов является довольно острой. 
Существует точка зрения, согласно которой необходимо 
создавать «семейный фонд» — счет, на который будут пе-
реводится средства для материального обеспечения детей 
в случаях расторжения брака.

Таким образом, права ребенка в семейном праве — это 
комплекс правомочий, закрепленных в семейном законо-
дательстве России, обеспечение и  защита которых необ-
ходима для обеспечения благоприятных условиях детства 
и развития детей. Однако существуют определенные про-
блемы обеспечения этих прав, преодоление которых  — 
основная задача государства.
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Уголовное судопроизводство в Российской Федерации 
основано на 16 принципах, в которые включены: на-

значение уголовного судопроизводства, разумный срок, 
законность при производстве по уголовному делу, осуще-
ствление правосудия только судом, независимость судей, 
уважение чести и достоинства личности, неприкосновен-
ность личности, охрана прав и свобод человека и гражда-
нина, неприкосновенность жилища, тайна переписки, те-
лефонных и  иных разговоров, почтовых, телеграфных 
и  иных сообщений, презумпция невиновности, состяза-
тельность сторон, обеспечение подозреваемому и  обви-
няемому права на защиту, свобода оценки доказательств, 
язык уголовного судопроизводства, право на обжало-
вание процессуальных действий и решений [1].

Центральное и главное место в системе органов предва-
рительного расследования занимает следователь. В статье 
38 УПК РФ дается определение, кто такой следователь, 
а также расписаны его полномочия. На следователя воз-
ложены ключевые задачи по раскрытию и расследованию 
преступлений, изобличению виновных лиц и обеспечению 
законности при производстве по уголовным делам.

Роль следователя заключается не только в сборе доказа-
тельств по уголовному делу, но и в координации деятель-
ности других должностных лиц, которые способствуют 
расследованию уголовных дел. Так следователь, являясь 
руководителем следственно-оперативной группы, коор-
динирует оперативных сотрудников, экспертов и крими-
налистов, кинологов и участковых.

Рассмотрим подробно правовой статус следователя. Пра-
вовое положение следователя определяется Уголовно-про-
цессуальным кодексом Российской Федерации, а  именно 
статьей ст. 38 УПК РФ. Следователь является должностным 
лицом, уполномоченным от имени государства осуществлять 
предварительное расследование по уголовным делам [1].

Следователь обладает процессуальной самостоятель-
ностью и  независимостью, то есть он единолично при-
нимает решения по уголовному делу, руководствуясь 
исключительно законом и  внутренним убеждением, ос-
нованным на совокупности собранных доказательств по 
делу. При этом он подчиняется лишь руководителю след-
ственного органа и прокурору.

Так же руководитель следственного органа согласо-
вывает и подписывает следователю постановления о воз-
буждении перед судами ходатаев об избрании мер пре-

сечений или на проведение обысков, или на получение 
детализаций сотовых компаний, необходимых для уста-
новления истины в ходе расследования уголовного дела.

К основным задачам следователя относятся:
1.	 Выявление и раскрытие преступлений — установ-

ление всех обстоятельств, подлежащих доказыванию по 
уголовному делу. Это включает в себя сбор, анализ и оценку 
доказательств, которые подтверждают или опровергают 
факт совершения преступления, а также установление лиц, 
причастных к  его совершению. Следователь должен тща-
тельно изучить все аспекты дела, чтобы установить истину, 
выявить мотивы, способы и последствия преступления.

2.	 Обеспечение законности интересов при прове-
дении следственных действий с участниками уголовного 
судопроизводства. Следователь обязан строго соблюдать 
нормы закона при проведении следственных действий. 
Это включает в себя обеспечение прав и законных инте-
ресов всех участников уголовного процесса, таких как по-
дозреваемые, обвиняемые, потерпевшие, свидетели. Сле-
дователь должен действовать в  рамках процессуальных 
норм, исключая любые нарушения, которые могут по-
влиять на объективность и законность расследования.

3.	 Защита прав и свобод личности — недопущение не-
законного привлечения граждан к уголовной ответствен-
ности. Одной из важнейших задач следователя является 
защита прав и свобод граждан, вовлечённых в уголовное 
судопроизводство. Это предполагает недопущение неза-
конного привлечения к уголовной ответственности неви-
новных лиц, а  также предотвращение необоснованного 
ограничения их прав. Следователь должен объективно 
и  беспристрастно подходить к  оценке доказательств, ис-
ключая предвзятость или влияние внешних обстоятельств. 
В  случае выявления обстоятельств, свидетельствующих 
о невиновности подозреваемого или обвиняемого, следо-
ватель обязан принять меры для прекращения уголовного 
преследования в отношении данного лица. В этом случае 
у лица появляется возможность на реабилитацию.

4.	 Формирование доказательственной базы, доста-
точной для передачи дела на проверку прокурору и затем 
в суд. Следователь несёт ответственность за сбор и фор-
мирование доказательств, которые будут достаточны для 
передачи уголовного дела на проверку прокурору, а затем 
в суд. Это включает в себя проведение следственных дей-
ствий, таких как допросы, экспертизы, осмотры, обыски 
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и  другие мероприятия, направленные на установление 
фактических обстоятельств дела. Доказательства должны 
быть собраны в  строгом соответствии с  законом, чтобы 
исключить их признание недопустимыми в суде. Следова-
тель должен обеспечить полноту и  непротиворечивость 
доказательственной базы, чтобы суд мог принять обосно-
ванное и справедливое решение.

5.	 Взаимодействие с  другими правоохранитель-
ными органами на всех уровнях, для обеспечения пол-
ноты и  объективности расследования уголовного дела. 
Для обеспечения полноты и  объективности расследо-
вания уголовного дела следователь активно взаимодей-
ствует с  другими правоохранительными органами, та-
кими как полиция, оперативные службы, прокуратура, 
эксперты-криминалисты и другие структуры. Такое взаи-
модействие позволяет оперативно получать необходимую 
информацию, координировать действия по розыску подо-
зреваемых, сбору доказательств и предотвращению новых 
преступлений. Следователь также может привлекать спе-
циалистов из различных областей для проведения экс-
пертиз и консультаций, что способствует более качествен-
ному и всестороннему расследованию.

Таким образом, следователь является центральным 
звеном, обеспечивающим достижение целей уголовного 
судопроизводства — защиты личности, общества и госу-
дарства от преступных посягательств [3, с. 512].

Функции следователя можно условно разделить на 
процессуальные и организационно-управленческие.

К процессуальным функциям относятся:
—	 возбуждение уголовного дела;
—	 производство допросов, обысков, выемок, экс-

пертиз, осмотров;
—	 предъявление обвинения;
—	 принятие решения о  направлении дела прокурору 

или в суд;
—	 обеспечение участия защитников, потерпевших 

и иных участников процесса [1].
Организационно-управленческие функции включают:
—	 планирование и координацию расследования;
—	 взаимодействие с  оперативными и  экспертными 

подразделениями;
—	 контроль и  продление сроков предварительного 

следствия и качества следственных действий;
—	 организация процессуального руководства млад-

шими следователями, а также следователями, входящими 
в следственно-оперативную группу.

Для обеспечения законности в деятельности следова-
теля установлены процессуальные гарантии его незави-
симости, включая запрет на незаконное вмешательство 
в расследование.

В то же время следователь несет дисциплинарную 
и уголовную ответственность за нарушение закона, пре-
вышение полномочий или фальсификацию доказательств.

Надзор за деятельностью следователя осуществляет 
прокурор, который вправе отменять незаконные или не-
обоснованные решения.

Следователь является главным элементом в уголовном 
судопроизводстве, от его профессионализма и объектив-
ности зависит исход всего уголовного дела и судьба лиц, 
как подозреваемых, так и обвиняемых в совершении пре-
ступлений [4, с. 47]. Эффективное выполнение задач след-
ствия требует высокого уровня правовой культуры, про-
цессуальной грамотности и нравственных качеств.

Следователь обеспечивает реализацию принципов за-
конности, справедливости и защиты прав граждан в про-
цессе расследования преступлений [5, с. 320]. Его дея-
тельность напрямую влияет на соблюдение прав и свобод 
личности, установление истины по делу и  принятие за-
конных решений. Но стоит еще обратить внимание на то, 
что следователь еще выполняет роль психолога для по-
терпевших и свидетелей, кто стал жертвой преступлений. 
Потому что с  каждым участником уголовного процесса 
необходимо общаться лично, помимо официального про-
токола допроса. Так как зачастую потерпевшие находятся 
в стрессе, они напуганы или находятся в депрессии, осо-
знавая происходящее в их жизни. В этот момент включа-
ется в  работу следователь, так как его задача успокоить 
граждан, максимально доступно объяснить, как будет 
проходить ход расследования, какие у  них есть права 
и обязанности и чем они могут помочь следствию в уста-
новки истины и поиски преступников.

Например, бывает такое, что потерпевший стал 
жертвой мошенничества (по телефону) и  у потерпев-
шего не сохранилось никаких звонков на самом телефоне, 
и  следователю известно, что нужно максимально опера-
тивно получить детализацию звонков. Так как через суд 
получать детализации очень долго, это может занимать 
и  две-три недели, следователь может попросить самого 
потерпевшего взять детализацию мобильной связи своего 
номера за определенный период и  это займет всего 1–2 
дня. Таким образом сократиться время на установления 
лиц, звонивших потерпевшему.

Ошибки или недостатки в  работе следователя могут 
привести к  серьёзным последствиям, таким как неза-
конное привлечение к  уголовной ответственности не-
виновных лиц, а  из этого следует подача реабилитации 
и  тогда государство понесет материальные расходы на 
возмещение морального вреда гражданину и оплаты упу-
щенной заработной платы, за тот период, когда человек 
находясь под следствием не мог работать на своей ра-
боте и  как следствие поручать заработную плату. Также 
недостатки в  работе могут привести к  нарушение прав 
потерпевших, утрата доказательств или даже укрытие 
преступлений от раскрытия. Поэтому от уровня профес-
сиональной подготовки и моральных качеств следователя 
зависит не только судьба конкретных участников уголов-
ного дела, но и доверие общества к правоохранительной 
системе в  целом. Совершенствование деятельности сле-
дователей и развитие механизмов контроля за их работой 
остаются важнейшими направлениями укрепления пра-
вопорядка и  доверия граждан к  правоохранительной 
системе.
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Правовые фикции в конструкции виндикации:  
понятие, виды и учет при защите права собственности

Сергеенко Анастасия Евгеньевна, студент магистратуры
Новосибирский государственный университет экономики и управления

В статье рассматривается значение правовых фикций в механизме виндикационной защиты права собственности. 
Анализируются фикции владения, публичной достоверности и добросовестности приобретателя как элементы, опре-
деляющие пределы действия виндикационного иска и обеспечивающие соотношение интересов собственника и участ-
ников имущественного оборота. Особое внимание уделено разграничению содержания указанных фикций, выявлению 
проблем их применения и оценке перспектив развития правового регулирования с учетом цифровизации регистраци-
онных систем. Обосновывается необходимость усиления принципа публичной достоверности ЕГРН, уточнения крите-
риев добросовестности приобретателя и внедрения технологических решений, направленных на укрепление стабиль-
ности гражданского оборота.

Ключевые слова: виндикация, фикция владения, публичная достоверность, добросовестный приобретатель, ЕГРН, 
вещное право, регистрационные системы, защита собственности, оборот имущества.

Legal fictions in the construction of vindication: concept, types 
and consideration in the protection of property rights

The article examines the significance of legal fictions in the mechanism of vindication protection of property rights. The fictions of 
possession, public reliability, and the good faith of the acquirer are analyzed as elements that determine the scope of the vindication 
claim and ensure the balance of interests between the owner and participants in the property turnover. Special attention is given to 
distinguishing the content of these fictions, identifying the challenges in their application, and assessing the prospects for developing 
legal regulation in the context of the digitalization of registration systems. The article argues for strengthening the principle of 
public reliability in the Unified State Register of Property, clarifying the criteria for the good faith of the acquirer, and implementing 
technological solutions to enhance the stability of civil circulation.

Keywords: vindication, fiction of possession, public reliability, bona fide purchaser, EGRN, property rights, registration systems, 
protection of property, and property turnover.

Виндикация представляет собой вещно-правовой 
способ защиты, предоставляющий собственнику, утра-

тившему владение вещью, право требовать ее возврата от 
лица, незаконно удерживающего имущество (ст. 301 ГК РФ). 
Содержание виндикационного иска заключается в восста-
новлении правомочия владения как составной части права 
собственности. Институт виндикации относится к  наи-
более древнему механизму защиты имущественных прав 
и  продолжает играть основополагающую роль в  обеспе-
чении стабильности гражданского оборота.

Правовые фикции представляют собой юридические 
допущения, обеспечивающие применение и стабильность 
определенных правовых конструкций, даже если фак-
тическое положение не соответствует предполагаемому 
с точки зрения права. Вещное право опирается на фикции 
для поддержания устойчивости имущественного оборота, 
упрощения процесса доказывания и укрепления доверия 
участников гражданских правоотношений.

Значение правовых фикций в гражданском праве про-
является в  их способности формировать презумпции, 
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обеспечивающие защиту добросовестных участников 
оборота, поддерживать стабильность вещных прав, опре-
делять пределы реализации виндикационного требо-
вания и снижать риски имущественного оборота, препят-
ствуя бесконечному пересмотру титулов.

Выделение правовых фикций в  конструкции винди-
кации имеет принципиальное значение, поскольку они 
не только очерчивают границы защиты собственника, но 
и устанавливают равновесие между интересами собствен-
ника и добросовестного приобретателя [4, с. 20]. Без по-
нимания действия фикций невозможно объяснить, по-
чему виндикация в ряде случаев не влечет возврата вещи 
собственнику, несмотря на факт нарушения его права.

Не всегда такие предпосылки прямо закреплены в за-
конодательстве, однако они прочно сформировались 
в  правовом мышлении. Среди них определяющее место 
занимает фикция владения как проявления права соб-
ственности. Данное допущение не сводится к  техниче-
скому приему, а выступает как исторически сложившийся 
правовой механизм, призванный облегчать доказывание 
и  поддерживать стабильность имущественного оборота. 
Суть фикции заключается в признании владения вещью 
достаточным основанием для предположения существо-
вания права собственности до момента опровержения 
этого положения. Такая логика восходит к  римскому 
праву, в  котором правомерность владения презюмиро-
валась, пока противоположное не устанавливалось в  су-
дебном порядке. Именно на этой презумпции форми-
ровались первоначальные формы rei vindicatio  — иска 
собственника об истребовании вещи.

Современное российское гражданское право воспри-
няло данное допущение, интегрировав его в практику при-
менения ст. 209 и 301 ГК РФ [1]. Владелец не обязан под-
тверждать свои правомочия множеством доказательств, 
поскольку само фактическое господство над вещью об-
ладает самостоятельным юридическим значением. Бремя 
опровержения возлагается на лицо, оспаривающее вла-
дение, что согласуется с  принципом распределения бре-
мени доказывания, закрепленным в  ст. 56 ГПК РФ. На 
практике данное допущение находит выражение в разных 
ситуациях. Гражданин, на имя которого зарегистрировано 
право собственности на жилое помещение, рассматрива-
ется как собственник. Суд и другие участники оборота ис-
ходят из презумпции правомерности его владения вплоть 
до установления обстоятельств, подтверждающих неза-
конность приобретения права, например, подделки доку-
ментов или ничтожности сделки. До этого момента вла-
делец реализует все правомочия собственника и находится 
под защитой от необоснованных притязаний третьих лиц.

Соответственно, данная фикция выполняет ряд зна-
чимых функций. Прежде всего, она обеспечивает стабиль-
ность владения, что имеет принципиальное значение для 
оборота недвижимости, транспортных средств и  иного 
ценного имущества. Отсутствие подобной презумпции 
превратило бы имущественные споры в  сложный и  за-
тратный процесс, поскольку собственнику или приобре-

тателю пришлось бы подтверждать всю цепочку право-
преемства при каждом конфликте.

Наряду с этим, фикция владения повышает оператив-
ность судебной защиты, истец обязан доказать неправо-
мерность владения ответчика и подтвердить собственное 
право. При отсутствии таких доказательств владение про-
должает пользоваться правовой защитой как законное. 
Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 23 июня 
2015 г. № 25 подтверждает данный подход, закрепляя, что 
при предъявлении иска об истребовании имущества соб-
ственник должен обосновать свои притязания, а сам факт 
владения ответчиком не признается незаконным без уста-
новления противоположного [3].

Следующая фикция публичной достоверности связана 
с формальной титульной регистрацией, то есть с тем, что 
внешне подтверждает право собственности независимо 
от реального правового положения. Суть этой фикции 
заключается в  том, что лицо, обозначенное в  офици-
альном источнике как правообладатель, воспринима-
ется оборотом и  судами в  этом качестве, пока не дока-
зано обратное. Особенно этот механизм проявляется при 
государственной регистрации прав на недвижимое иму-
щество. Сведения Единого государственного реестра не-
движимости обладают не только доказательственным, 
но и правоустанавливающим значением, если в нем ука-
зано, что определенное лицо является собственником, 
остальные участники гражданского оборота вправе по-
лагаться на достоверность этой информации. Законода-
тельное основание данной конструкции закреплено в ст. 
8.1 и 131 ГК РФ, а также в Федеральном законе от 13 июля 
2015 г. № 218-ФЗ «О государственной регистрации недви-
жимости» [2]. Российское право исходит из того, что го-
сударственная регистрация права собственности вы-
полняет не только учетную, но и гарантийную функцию, 
обеспечивая оборотоспособность имущества и формируя 
доверие к публичным данным.

Принцип доверия к  публичным реестрам позволяет 
сторонам совершать сделки без необходимости проверять 
всю историю права, что значительно снижает транзакци-
онные издержки и способствует развитию рынка недви-
жимости. В  то же время подобный подход возлагает на 
собственников повышенную ответственность за сохран-
ность титула: если они не приняли своевременных мер 
по защите своего права, правопорядок не гарантирует им 
безусловное восстановление владения.

Фикция добросовестности приобретателя занимает 
особое место в конструкции виндикации, поскольку уста-
навливает равновесие между защитой права собственности 
и  обеспечением устойчивости гражданского оборота. 
Данная фикция закреплена в ст. 302 ГК РФ и ее суть заклю-
чается в  том, что собственник вправе истребовать иму-
щество из чужого незаконного владения, за исключением 
случаев, когда имущество было приобретено возмездно от 
лица, которое не имело права его отчуждать, а приобрета-
тель не знал и не должен был знать об этом. Таким образом, 
если собственник сам допустил ситуацию, при которой 
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вещь попала в оборот, возможность ее истребования у доб-
росовестного приобретателя существенно ограничивается.

Соответственно, юридическое значение этого допу-
щения состоит в  том, что собственник не всегда может 
виндицировать имущество, утраченное в результате дей-
ствий третьих лиц, если вещь перешла к добросовестному 
приобретателю. Такая правовая конструкция основана 
на принципе перераспределения рисков между собствен-
ником и  приобретателем. Если собственник допустил 
утрату контроля над вещью, а приобретатель проявил не-
обходимую степень осмотрительности, то защищается 
именно приобретатель [5, c. 728].

Добросовестность в  подобных ситуациях определя-
ется судами с  учетом конкретных обстоятельств дела. 
Приобретатель обязан проявить разумную осмотритель-
ность, проверить представленные документы и убедиться 
в  отсутствии признаков незаконности сделки, однако от 
него не требуется проведения глубоких юридических про-
верок или самостоятельных расследований. В основе та-
кого подхода лежит стандарт поведения обычного доб-
росовестного участника оборота, действующего разумно 
и добросовестно в пределах обычной деловой практики.

Пределы действия данной фикции строго опреде-
лены, она не распространяется на случаи, когда имуще-
ство было похищено, утрачено или выбыло из владения 
собственника помимо его воли. В  таких ситуациях при-
менение виндикации сохраняется в  полном объеме. По-
добное ограничение отражает направленность законода-
тельства на поддержание равновесия между интересами 
собственника и  участников оборота, исключая возмож-
ность злоупотреблений и  обеспечивая предсказуемость 
правоприменения.

Современная практика выявляет значимые проблемы, 
связанные с действием правовых фикций, лежащих в ос-
нове данной конструкции. В частности, отсутствует раз-
граничение между фикцией видимости права и фикцией 
публичной достоверности.

Дополнительные сложности обусловлены ограни-
ченным характером публичной достоверности в  рос-
сийском праве. В  отличие от зарубежных систем, где 
регистрационные записи обладают практически неоспо-
римым характером, российская модель допускает их оспа-
ривание, что снижает уровень доверия к реестру и ослаб-
ляет устойчивость оборота.

Самостоятельной проблемой является сложность дока-
зывания недобросовестности приобретателя, поскольку 
она оценивается с учетом конкретных обстоятельств дела, 
а бремя опровержения возлагается на собственника. Оче-
видно, что это существенно затрудняет защиту права соб-
ственности, особенно в  случаях, когда приобретатель 
формально соблюдает установленные требования. Уяз-

вимость регистрационных процедур и информационных 
систем позволяет недобросовестным лицам формиро-
вать фиктивные титулы и отчуждать имущество добросо-
вестным приобретателям, лишая собственников реальной 
возможности вернуть имущество.

Таким образом, правовые фикции представляют собой 
не отвлеченный элемент юридической техники, а структу-
рообразующий компонент механизма правовой защиты. 
Их действие формирует устойчивую модель имуществен-
ного оборота, в которой виндикационный иск утрачивает 
абсолютный характер и  приобретает значение элемента 
комплексной системы гарантий и  ограничений. Посред-
ством учета фикций владения, публичной достоверности 
и  добросовестности приобретателя достигается равно-
весие между защитой интересов собственника и необходи-
мостью поддержания стабильности гражданского оборота.

Развитие вещного права в России свидетельствует о по-
ступательном сближении с регистрационными моделями 
континентальной Европы, где именно фикции опреде-
ляют распределение рисков между собственником и доб-
росовестным участником сделки. Перспективы развития 
правового регулирования виндикационных отношений 
напрямую связаны с совершенствованием механизма дей-
ствия правовых фикций. Одним из определяющих на-
правлений является возможное усиление принципа пуб-
личной достоверности ЕГРН по образцу германской 
модели. При его реализации публичный реестр будет рас-
сматриваться как окончательный и  надежный источник 
сведений о  правах собственности. Такое решение неиз-
бежно потребует одновременного укрепления системы 
страхования титула и создания дополнительных гарантий 
для собственников, утративших имущество вследствие 
ошибок или злоупотреблений.

Отдельного внимания требует уточнение критериев 
добросовестности приобретателя. Традиционные при-
знаки осмотрительности постепенно дополняются воз-
можностями цифровой проверки  — истории сделок, 
сведений из открытых источников и  иных доступных 
данных. Это позволит судам выработать более объек-
тивный подход к оценке поведения сторон и снизить риск 
произвольных решений.

Существенные преобразования ожидаются в  связи 
с  развитием цифровых технологий и  регистрационных 
систем. В  перспективе возможно внедрение блокчейн-
технологий в систему учета прав, что позволит повысить 
прозрачность сделок и сократить количество фиктивных 
регистраций. Соответственно, развитие института вин-
дикации связано не только с  уточнением правовых кон-
струкций, но и  с технологическими изменениями, фор-
мирующими новую модель правовой фиксации и защиты 
имущественных прав.
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Пределы применения виндикации к бездокументарным 
ценным бумагам и цифровым объектам

Сергеенко Анастасия Евгеньевна, студент магистратуры
Новосибирский государственный университет экономики и управления

В статье рассматривается проблема применения виндикационного иска к объектам, существующим в электронной 
форме, включая бездокументарные ценные бумаги, цифровые финансовые активы, цифровые права и корпоративные 
права участия. Анализируется несоответствие классической конструкции виндикации особенностям объектов, пра-
вовой режим которых основан на регистрации в информационных системах. Обосновывается необходимость законо-
дательного закрепления универсальной категории «регистрируемое имущество», способной обеспечить единый подход 
к защите прав как на материальные, так и на нематериальные объекты. Особое внимание уделяется критериям доб-
росовестности приобретателя в цифровой среде и необходимости закрепления нормативного стандарта его поведения.

Ключевые слова: виндикация, цифровые права, бездокументарные ценные бумаги, цифровые финансовые активы, 
учетная система, регистрационная запись, добросовестный приобретатель, регистрируемое имущество.

Limits of application of vindication to uncertificated securities and digital objects

The article examines the problem of applying a  claim for vindication to objects that exist in electronic form, including non-
documentary securities, digital financial assets, digital rights, and corporate participation rights. It analyzes the inconsistency between 
the classical concept of vindication and the specific features of objects whose legal regime is based on registration in information 
systems. The article argues for the need to establish a universal category of «registered property» in legislation, which would provide 
a unified approach to protecting rights to both tangible and intangible objects. Special attention is given to the criteria of the purchaser’s 
good faith in the digital environment and the need to establish a regulatory standard for their behavior.

Keywords: виндикация, цифровые права, бездокументарные ценные бумаги, цифровые финансовые активы, учетная 
система, регистрационная запись, добросовестный приобретатель, регистрируемое имущество.

Современная экономическая действительность демон-
стрирует значительное расширение оборота немате-

риальных активов, среди которых особое значение имеют 
бездокументарные ценные бумаги и цифровые объекты. Ка-
тегории такого имущества постепенно формируют устой-
чивые элементы гражданского оборота, однако их правовая 
природа вступает в  сложное взаимодействие с  традици-
онными вещно-правовыми конструкциями. Исторически 
выработанные модели защиты вещных прав строятся на 
представлении о владении как о материальном признаке об-
ладания вещью, что затрудняет их непосредственное приме-
нение к объектам, не обладающим физическим носителем.

При цифровизации имущественного оборота возни-
кает необходимость основательного пересмотра пределов 
применения виндикационных требований. Виндикация 
исторически направлена на восстановление фактиче-
ского господства над вещью, однако при отсутствии ма-
териальной основы объекта это содержание утрачивает 
свое правовое значение. Цифровые объекты и  бездоку-
ментарные ценные бумаги подтверждаются посредством 
легитимации в  системе учета прав, а  не фактическим 
владением.

Расширение цифрового оборота имущественных прав 
и  использование электронных форм фиксации прав на 
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объекты гражданского оборота изменило подход к  их 
правовой защите, сместив его с материального владения 
на юридическую фиксацию и подтверждение права в ин-
формационной системе. Речь идет о  бездокументарных 
ценных бумагах, цифровых финансовых активах, ци-
фровых правах и  корпоративных правах участия, фик-
сация которых осуществляется через специализиро-
ванные учетные системы [6, с. 105]. Правовой режим 
бездокументарных ценных бумаг определен ст. 149 ГК РФ 
[1], права владельца удостоверяются записью в  системе 
учета, что исключает материальный носитель и  класси-
ческое владение. Юридическое значение приобретает 
внесение записи в  реестр, подтверждающей принадлеж-
ность прав.

Цифровые права как самостоятельная категория за-
креплены в  ст. 141.1 ГК РФ, их существование и  пере-
дача возможны исключительно посредством информа-
ционных систем, функционирующих по установленным 
правилам. Право неразрывно связано с учетной записью, 
в которой оно зафиксировано, что исключает применение 
традиционных вещно-правовых конструкций.

Порядок выпуска, обращения и  фиксации цифровых 
финансовых активов установлен Федеральным законом 
от 31 июля 2020  г. №  259-ФЗ «О цифровых финансовых 
активах, цифровой валюте и о внесении изменений в от-
дельные законодательные акты Российской Федерации» 
[2], к  таким объектам относятся денежные требования, 
права участия в капитале и иные имущественные права, 
существующие исключительно в цифровой среде.

Корпоративные права участия в  хозяйственных об-
ществах также перешли на реестровую модель подтвер-
ждения принадлежности. В соответствии с Федеральным 
законом от 8 февраля 1998  г. №  14-ФЗ «Об обществах 
с ограниченной ответственностью» [3] и Федеральным за-
коном от 26 декабря 1995 г. № 208-ФЗ «Об акционерных 
обществах» [4] принадлежность долей и акций удостове-
ряется исключительно записью в реестре участников или 
реестре акционеров. Оборот утилитарных цифровых прав 
регулируется Федеральным законом от 2 августа 2019  г. 
№ 259-ФЗ «О привлечении инвестиций с использованием 
инвестиционных платформ и о внесении изменений в от-
дельные законодательные акты Российской Федерации» 
[5]. Закон закрепляет порядок фиксации прав в цифровой 
форме с использованием специализированных платформ. 
Защита права утратила связь с восстановлением матери-
ального владения и стала основываться на достоверности 
и  неизменности учетной записи. В  результате классиче-
ская виндикационная модель, построенная на возвра-
щении вещи собственнику, утрачивает применимость 
к цифровым объектам, что требует пересмотра пределов 
ее использования.

Сложность усиливается отсутствием единых пра-
вовых критериев, позволяющих точно определить, 
в каких случаях виндикационный иск может быть при-
менен к объектам, существующим в электронной форме 
[7, с. 15]. В одних ситуациях правовая конструкция вин-
дикации воспринимается как возможный способ вос-
становления легитимации правообладателя через из-
менение учетных записей, в  других исключается по 
причине отсутствия материального владения как обяза-
тельного признака.

Следует учитывать, что при в  цифровой среде пре-
терпевает существенные изменения содержание кри-
терия добросовестности. Для бездокументарных активов, 
включая акции, облигации, цифровые финансовые ак-
тивы и  токены, приобретатель не вступает во владение 
вещью. Его правомочия основаны на регистрационной 
записи в учетной системе. Юридическое значение приоб-
ретает достоверность данных реестра, на которые лицо 
опирается при совершении сделки. Лицо, действующее на 
основании корректной записи в реестре, признается доб-
росовестным, даже если эта запись появилась в  резуль-
тате неправомерных действий третьих лиц. Подобное 
положение ослабляет правовую позицию собственника 
и ограничивает эффективность виндикации как способа 
восстановления нарушенного права.

Также необходимо отметить, что отсутствие в  дей-
ствующем законодательстве обобщающей правовой ка-
тегории, способной охватить как материальные вещи, 
так и  объекты, существующие в  электронной форме, 
значительно обостряет проблему их правовой защиты. 
Представляется, что единый подход к обеспечению пра-
вомочий собственника вне зависимости от физической 
природы объекта позволит выработать введение кате-
гории «регистрируемое имущество». В отличие от тра-
диционной модели, основанной на владении вещью, 
определяющее значение в  таком случае приобретет за-
пись в  реестре, подтверждающая принадлежность 
права. Такое решение обеспечит применение виндика-
ционного механизма как к материальным объектам, так 
и к бездокументарным ценным бумагам, цифровым фи-
нансовым активам, токенам и  корпоративным правам 
участия.

Также требуется унификация критериев добросовест-
ности приобретателя таких объектов. В  качестве основ-
ного ориентира необходимо закрепить стандарт пове-
дения, основанный на проверке действительности записи 
в  системе учета, а  также презумпцию недобросовест-
ности приобретателя при отсутствии надлежащих дока-
зательств правомерности приобретения. Применение та-
кого подхода укрепит правовую стабильность и повысит 
предсказуемость оборота цифровых активов.

Литература:

1.	 Гражданский кодекс Российской Федерации (часть первая) от 30.11.1994 № 51-ФЗ (ред. от 31.07.2025) (с изм. 
и доп., вступ. в силу с 01.08.2025) // Собрание законодательства РФ. — 1994. — № 32. — Ст. 3301.



“Young Scientist”  .  # 45 (596)  .  November 2025 227Jurisprudence

2.	 Федеральный закон от 31.07.2020 № 259-ФЗ (ред. от 28.12.2024) «О цифровых финансовых активах, цифровой 
валюте и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» // Собрание зако-
нодательства РФ. — 2020. — № 31 (часть I). — Ст. 5018.

3.	 Федеральный закон от 08.02.1998 № 14-ФЗ (ред. от 31.07.2025) «Об обществах с ограниченной ответственно-
стью» (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.09.2025) // Собрание законодательства РФ. — 1998. — № 7. — Ст. 785.

4.	 Федеральный закон от 26.12.1995 № 208-ФЗ (ред. от 31.07.2025, с изм. от 25.09.2025) «Об акционерных обще-
ствах» (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.09.2025) // Собрание законодательства РФ. — 1996. — № 1. — Ст. 1.

5.	 Федеральный закон от 02.08.2019 №  259-ФЗ (ред. от 08.08.2024) «О привлечении инвестиций с  использова-
нием инвестиционных платформ и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Феде-
рации» // Собрание законодательства РФ. — 2019. — № 31. — Ст. 4418.

6.	 Бочарников Д. А. Квази-виндикация бездокументарных акций как способ защиты прав акционеров // Байкаль-
ский студенческий юридический форум-2022. Современные проблемы правотворчества и правоприменения. 
Иркутск: Иркутский институт (филиал) ВГУЮ (РПА Минюста России), 2022. С. 102–107.

7.	 Дерюгина Т. В. К проблеме виндикации как способа защиты прав на цифровые и некоторые иные нематери-
альные объекты // Цивилист. 2025. № 3(55). С. 14–19.

Злоупотребление процессуальными правами 
в административном судопроизводстве

Силаева Алина Александровна, студент;
Койше Дарина Орумбаевна, студент

Научный руководитель: Рыжков Константин Сергеевич, кандидат юридических наук, доцент
Уральский филиал Российского государственного университета правосудия имени В. М. Лебедева (г. Челябинск)

Статья посвящена такому институту, как злоупотребление процессуальными правами. В данной статье рассма-
триваются способы и  особенности злоупотребления процессуальными правами в  административном судопроизвод-
стве, а также на их основе анализируется судебная практика. Авторами выявляются проблемные аспекты, требу-
ющие разрешения, чем обусловлена актуальность выбранной темы.

Ключевые слова: злоупотребление, процессуальные права, административное судопроизводство, недобросовестное 
поведение, административный истец, административный ответчик.

Кодекс административного судопроизводства Рос-
сийской Федерации (далее  — КАС РФ) регламенти-

рует принцип добросовестности, который заключается 
в  том, что участники административного судопроизвод-
ства должны добросовестно использовать свои процес-
суальные права в соответствии с их назначением для за-
щиты своих законных интересов, а  не в  иных целях. 
Однако зачастую возникают ситуации, когда реализация 
предоставляемых субъекту процессуальных прав всту-
пает в  противоречие с  данным принципом, образуя тем 
самым злоупотребление процессуальными правами.

В юридической литературе нет единого подхода к по-
ниманию злоупотребления процессуальными правами. 
Так, Т.  О.  Третьякова рассматривает злоупотребление 
процессуальными правами как ситуацию, в  которой 
лицо, участвующее в деле, действуя недобросовестно, со-
здает видимость добросовестного поведения [5, с. 419]. 
А  М.  А.  Фокина определяет злоупотребление процессу-
альными правами как использование своего процессу-
ального права не в  соответствии с  его назначением, что 
приводит к нарушению прав других участников процесса  
[4, с. 19].

Тем самым, проанализировав различные точки зрения 
по поводу определения данного понятия можно сделать 
вывод, о  том, что четко закрепленного понятия нет, что 
является определенной проблемой, но, несмотря на это, 
суды используют данную терминологию при вынесении 
судебных актов, в  связи с  чем достаточно актуально за-
крепление рассматриваемого термина в законодательстве.

Злоупотребление процессуальными правами на прак-
тике реализуется множеством способов, позволяющих 
необоснованно затянуть разбирательство, создать пре-
пятствия для установления истины по делу, отложить 
рассмотрение дела и т. д., что впоследствии мешает пра-
вильному и справедливому вынесению решения по адми-
нистративному делу.

Проанализировав судебную практику, можно выде-
лить следующие способы злоупотребления процессуаль-
ными правами:

Во-первых, стоит обратить внимание на обращения 
лиц с  неосновательными заявлениями и  ходатайствами 
с  целью получения какой-либо выгоды. Например, Но-
ябрьский городской суд в  своем решении от 8 января 
2020  г. по делу №  2А-165/2020 указывает на злоупотреб-
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ление административным истцом, который обратился 
в  суд о  признании незаконным решения призывной ко-
миссии в юридически значимый момент, когда лицо подле-
жало призыву на военную службу. В результате чего обра-
щение с данным иском позволило избежать обязательной 
явки на сборный пункт для отправки на прохождение во-
инской службы. Из материалов дела следует, что админи-
стративный истец ссылался на наличие заболеваний, пре-
пятствующих прохождению военной службы, однако он 
не воспользовался правом на доказывание своих доводов 
путем прохождения соответствующих экспертиз, а также 
не явился на судебное разбирательство, не предоставил 
доказательств, свидетельствующих о незаконности выне-
сенного решения. Вследствие чего суд сделал вывод о зло-
употреблении процессуальными правами со стороны ад-
министративного истца подачей неосновательного иска, 
целью которого было инициировать судебное разбира-
тельство для избежания призыва на военную службу [2].

Во-вторых, распространенной формой злоупотреб-
ления является умышленное введение в заблуждение суда 
посредством дачи ложной информации и  сообщением 
недостоверных сведений. Так, в  Решении Нижегород-
ского районного суда от 12 февраля 2025 г. по делу № 2А-
645/2025, административный истец просит признать не-
законными действия судебного пристава-исполнителя, 
ссылаясь на то, что ему не было известно о возбужденном 
в  отношении него исполнительного производства. Од-
нако при проверке судом было установлено, что в  его 

адрес была направлена и получена копия постановления 
о возбуждении исполнительного производства. Таким об-
разом, административный истец пытался ввести суд в за-
блуждение, что является злоупотреблением процессу-
альным правом [1].

В-третьих, еще одним частым проявлением злоупо-
требления процессуальными правами являются неодно-
кратные неявки в  судебное заседание без уважительной 
причины. К примеру, в Решении от 11 марта 2025 г. по делу 
№ 2А-1411/2025 Хостинский районный суд посчитал зло-
употреблением процессуальными правами действия адми-
нистративного истца, заключавшиеся в  многочисленных 
неявках в судебные заседания без уважительных причин. 
По мнению суда, такие действия данного лица можно рас-
ценить как целенаправленное недобросовестное пове-
дение, направленное на создание повода к  оспариванию 
в вышестоящих судебных инстанциях решения суда [3].

В общем вопрос злоупотребления процессуальными 
правами является определенной проблемой, требующего 
комплексного решения, поскольку в российском законо-
дательстве отсутствуют нормы, которые могли бы пресечь 
такое злоупотребление лицами, участвующими в  деле. 
В связи с этим мы считаем необходимым усовершенство-
вать КАС РФ отдельными положениями, а именно норма-
тивно закрепить определение понятия злоупотребления 
процессуальными правами, а также установить критерии 
правомерности поведения участников административ-
ного судопроизводства.
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материалов как средств доказывания в рамках гражданского судебного разбирательства, анализируется практика су-
дебной оценки их доказательственных свойств, предлагаются меры совершенствования гражданского процессуального 
законодательства по вопросам обеспечения объективности и  достоверности скриншотов, электронных переписок 
и других электронно-цифровых материалов как частных средств доказывания.
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Повсеместная информационная трансформация об-
щества совершенно очевидным образом вносит со-

ответствующие коррективы как в повседневную жизнь со-
циума, так и в деловой оборот его членов. Компьютерные 
технологии предопределяют содержание современных об-
щественных отношений, существенным образом облег-
чают их формирование и развитие.

Так, и  урегулированные нормами права отдельные 
сферы общественных отношений стали в  неразрывной 
связи с  использованием информационных технологий, 
сети Интернет или иных информационно-телекомму-
никационных сетей (как-то использование видеокон-
ференцсвязи в  различных формах судопроизводства, 
применение систем электронного документооборота 
в организации и деятельности органов публичной власти, 
учреждений и предприятий, использование систем элек-
тронного голосования и  так далее). Тенденция цифро-
визации особенным образом обнаруживается в  сфере 
частных правоотношений, характеризующихся необходи-
мостью оперативной и непосредственной взаимной кор-
респонденции участников гражданских, жилищных, тру-
довых и иных правоотношений.

Как пример, одним из актуальных фактических спо-
собов заключения гражданско-правовых договоров (куп-
ли-продажи, мены, займа и др.) стало согласование субъ-
ектами существенных условиях их обязательства в рамках 
переписки в различных социальных сетях, мессенджерах 
или специально созданных цифровых платформ. Адре-
сованное неопределенному кругу лиц предложение за-
ключить договор (публичная оферта) может быть содер-
жанием какого-либо веб-сайта. Также, как и  контроль 
работодателя за личным выполнением работниками 
своих трудовых обязанностей, оперативное управление 
производственным процессом находят свое выражение в 
«онлайн»-коммуникации.

В следствие чего субъекты различных правоотно-
шений все чаще прибегают к  использованию сведений, 
например, из «онлайн»-диалога, обличенных в  статиче-
скую форму снимка экрана, для обоснования своей по-
зиции в процессе судебного разрешения их спора. Однако 
проблема процессуальной оценки скриншота как сред-
ства доказывания явно не ограничивается только лишь 
необходимостью подтверждения фактов, отраженных 
в  деловой «онлайн»-коммуникации. Скриншот позво-
ляет статически зафиксировать любую «визуальную» для 
пользователя компьютерного устройства и  юридически 
значимую для субъекта правоотношения «данность ци-
фрового пространства». Однако современный правопри-

менитель, будучи в условиях частного гражданского про-
цессуального пробела, на пути отправления правосудия 
находится в  очевидном сомнении о  правилах и  порядке 
исследования и главное — оценки снимка экрана как сред-
ства судебного обоснования позиции.

Рассмотрим пример. Чертановский районный суд г. Мо-
сквы решением от 16.11.2023 года по делу № 2–4596/2023 
отказал в  удовлетворении исковых требований гражда-
нина об установлении факта трудовых отношений и о за-
щите социально-трудовых прав. Заявитель предъявил 
требование к  работодателю о  взыскании заработной 
платы за время вынужденного прогула и  компенсации 
морального вреда. Однако же, суд не нашел факт возник-
новения трудовых отношений истца и  ответчика дока-
занным истцом: среди прочих доказательств истец при-
общил к  делу переписку с  представителем работодателя 
в мессенджере «WhatsApp» в виде снимка экрана (скрин-
шота), который был оценен судом при исследовании как 
недостоверное и недопустимое доказательство. Суд моти-
вировал позицию в этой части тем, что переписка в мес-
сенджере была получена без привлечения специалиста по 
исследованию цифровой информации, без нотариального 
удостоверения, вследствие чего она и не может быть при-
знана достоверным и  допустимым доказательством [1]. 
Московский городской суд апелляционным определением 
от 23.04.2024 года № 33–14647/2024, согласившись и в этой 
части с доводами первой инстанции, оставил решение без 
изменений [2].

Таким образом, и суд первой и второй инстанций при 
исследовании и  оценке доказательств пришли к  выводу 
о том, что юридические свойства достоверности и, соот-
ветственно, допустимости такого доказательства, как пе-
реписка в  мессенджере, представленная в  виде снимка 
экрана, образуются только лишь в результате их нотари-
ального удостоверения либо же использования помощи 
специалиста при их получении и  исследовании. Такая 
позиция судов представляется нам логичной и  обосно-
ванной, поскольку современный уровень развития ком-
пьютерных и  цифровых технологий позволяет недоб-
росовестным субъектам любым возможным образом 
фальсифицировать сведения и  данные, отраженные на 
предоставляемых ими снимках экрана, вследствие чего 
возникает необходимость дополнительной верификации 
указанных источников доказательственной информации.

Однако Второй кассационный суд общей юрисдикции 
занял совершенно противоположную позицию по выше-
приведённому делу, отменив решение суда первой ин-
станции и  апелляционное определение. Кассационная 
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инстанция обосновала свою позицию неправильным при-
менением норм материального и процессуального права, 
в  том числе и  в части нарушения правил исследования 
и оценки доказательств. Кассационный суд в определении 
от 29.08.2024 г. по делу № 88–21123/2024 указал следующее: 
«ссылаясь на то, что переписка в мессенджере «WhatsApp» 
получена без привлечения специалиста по исследованию 
цифровой информации, без нотариального удостове-
рения и  не может быть признана достоверным и  допу-
стимым доказательством по делу, суд не учел, что обяза-
тельной нотариальной формы заверения электронной 
переписки не предусмотрено» [3].

Судебная коллегия по гражданским делам Верховного 
Суда РФ определением от 07.02.2023 N 5-КГ22–144-К2 
также отменила решение Коптевского районного суда г. 
Москвы, апелляционное определение Московского город-
ского суда и определение Судебной коллегии по граждан-
ским делам Второго кассационного суда общей юрис-
дикции. Высший судебный орган мотивировал свою 
позицию неправильным применением нижестоящими 
инстанциями норм процессуального права, в  том числе 
их необоснованной оценкой предоставленных истцом 
снимков экрана электронной переписки, подтвержда-
ющей факт нарушения ответчиком авторских и  иных 
смежных прав заявителя, как недостоверного и  недопу-
стимого доказательства ввиду отсутствия экспертного за-
ключения, подтверждающего отсутствие изменений со-
держания электронной переписки [4].

Так, обнаруживаются явные неопределенность и проти-
воречие практики судебного усмотрения и, соответственно, 
оценки доказательства — переписки в мессенджере, зафик-
сированный с помощью технологии «скриншот».

Нормы гражданского процессуального права доста-
точно детально регламентируют процесс доказывания 
и правовые свойства доказательств как вообще, так и их 
отдельных источников. Однако нормы главы 6 Граждан-
ского процессуального кодекса Российской Федерации 
(далее — ГПК РФ) прямо не называют ни переписку в сети 
«Интернет» или иной информационной-телекоммуника-
ционной сети, ни снимок экрана, ни сведения из иного 
любого электронно-цифрового ресурса как самостоя-
тельный вид средства доказывания [5].

Содержательно-правовой анализ ч. 1 ст. 71 ГПК РФ, 
на наш взгляд, позволяет квалифицировать электронную 
переписку, сведения из иных цифровых ресурсов и  др., 
а  равно снимок экрана (как способ их статичной фик-
сации) как письменное доказательство, поскольку они от-
вечают признакам «деловой корреспонденции или иных 
документов и  материалов, выполненных в  форме ци-
фровой, графической записи, в том числе полученным по-
средством факсимильной, электронной и  другой связи, 
с  использованием сети «Интернет»», закрепленным дис-
позицией ч. 1 ст. 71 ГПК РФ.

Ввиду того, что правоприменитель зачастую отожде-
ствляет предоставляемые субъектами гражданского про-
цесса скриншоты, переписки в  информационно-комму-

никационных сетях, данные с  различных веб-ресурсов 
и  др., считаем уместным указать на необходимость чет-
кого разграничения и  выявления соотношения данных 
центральных в  рассматриваемом контексте понятий. 
Снимок экрана представляет собой конкретное цифровое 
изображение, передающее содержимое дисплея устрой-
ства. Иными словами, скриншот  — лишь способ фик-
сации, статичного запечатления выводимых на экран 
устройства цифровых данных. Но сведения о фактах, име-
ющих значение для правильного и  своевременного раз-
решения спора и  находящиеся в  деловой «онлайн»-кор-
респонденции, электронных сообщениях и  отдельных 
цифровых материалах, исходя из смысла ст. 55 ГПК РФ, 
есть само доказательство и  лишь потенциально воз-
можное (если пользователь устройства и  он же субъект 
правоотношения изъявит на то волю) информационное 
содержание данного скриншота. Поэтому для оценки до-
стоверности и  допустимости данных конкретных видов 
доказательств необходим комплекс верификации как со-
держания  — собственно сведений в «электронно-ци-
фровой материи», так и самого снимка экрана как формы 
и способа их фиксации.

Ч. 2 ст. 71 ГПК РФ прямо указывают на необходимость 
предоставления подлинников письменных доказательств 
либо же их копий, заверенных надлежащим образом. 
Данная конструкция в  контексте рассматриваемой про-
блемы имеет крайне важное значение, поскольку она при-
звана на процедурном уровне обеспечить достоверность 
предоставляемых лицами, участвующими в  деле, пись-
менных доказательств.

Однако, на наш взгляд, данная правовая конструкция 
явно требует конкретизации применимо к рассматривае-
мому нами контексту. Ввиду того, что свойства электрон-
но-цифровых материалов с  компьютерно-технической 
точки зрения позволяют недобросовестным лицам  — 
«опытным» пользователям — фальсифицировать, подло-
жить данное доказательство, судья, не обладающий спе-
циальными знаниями в  области цифровой информации 
и не способный собственными усилиями выявить их под-
ложность, для формирования собственного мнения, ос-
нованного на всестороннем, полном и  объектом иссле-
довании доказательств, должен обладать конкретными 
гарантиями их достоверности. Такой гарантией, по на-
шему мнению, должна выступить обязательная предва-
рительная верификация предоставляемых сторонами 
электронных переписок, иных электронных документов 
и материалов и собственно снимка экрана.

На основании вышеизложенного, считаем необхо-
димым предложить федеральному законодателю кон-
кретные меры совершенствования системы норм гра-
жданского процессуального права в  целях устранения 
пробела нормативного регулирования и  формирования 
единой судебной практики исследования и оценки дока-
зательств, представленных снимками экрана, электрон-
ными переписками и  другими электронно-цифровыми 
материалами, а именно:
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1.	 Дополнить пункт 2 статьи 71 ГПК РФ третьим аб-
зацем в  следующей редакции: «Электронные деловые 
корреспонденция и переписки, иные документы и мате-
риалы, выполненные в  форме цифровой, графической 
записи, в  том числе полученные посредством факси-
мильной, электронной или другой связи, с  использова-
нием информационно-телекоммуникационной сети «Ин-
тернет» предоставляются в  форме акта обследования и 
(или) расшифровки электронно-цифровых материалов, 
подготовленного специалистом по исследованию ци-
фровой информации либо в  форме снимков экрана 
(скриншота) с учетом требований статьи 77 настоящего 
Кодекса».

2.	 Изложить название статьи 77 ГПК РФ в редакции: 
«Аудио- и видеозаписи, снимки экрана (скриншот)».

3.	 Изложить абзац 1 статьи 77 ГПК РФ в  следующей 
редакции: «Лицо, предоставляющее аудио — и (или) ви-
деозаписи, снимки экрана (скриншоты) на электронном 
или ином носителе либо ходатайствующее об их истребо-
вании, обязано указать, когда, кем и в каких условиях осу-
ществлялись записи или производились снимки экрана».

4.	 Дополнить статью 77 ГПК РФ вторым абзацем в сле-
дующей редакции: «Лица, предоставляющие снимки эк-
ранов (скриншоты) должны обеспечить их нотариальное 
удостоверение или заверение специалистом по исследо-
ванию цифровой информации».
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В своей научной статье автор исследует правовые основы деятельности финансовых органов, анализирует поло-
жения действующего законодательства, касающиеся вопросов организации деятельности финансовых органов субъ-
ектов, формулирует отличительные черты региональных органов исполнительной власти.
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Государственную власть в  субъектах Российской Фе-
дерации осуществляют органы государственной 

власти соответствующих субъектов. При этом Консти-
туция России не содержит перечня конкретных органов 
государственной власти, которые должны быть образо-
ваны в субъектах Федерации — это прерогатива регионов. 
В ч. 1 ст. 77 Конституции закреплено только требование 

о  необходимости соответствия системы органов госу-
дарственной власти субъектов основам конституцион-
ного строя и  общим принципам организации предста-
вительных и  исполнительных органов государственной 
власти, установленным федеральным законом.

Федеративная форма государственного устройства 
России, закрепленная в  ст. 5 Конституции, обусловли-
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вает, как отмечает  В.  Е.  Чиркин, вертикальное разде-
ление единой государственной власти между Федера-
цией и  субъектами на условиях сбалансированности, 
взаимодействия и субсидиарности при верховенстве фе-
деральной государственной власти [1]. Внешним выра-
жением публичной власти субъектов Федерации высту-
пает система осуществляющих ее в пределах полномочий, 
определенных Конституцией, государственных органов.

Представляется важным заметить, что законодатель-
ство не содержит определения понятия «орган исполни-
тельной власти». Поэтому мы вынуждены обращаться 
к теоретическим концепциям отечественных ученых-пра-
воведов, которые в своих работах поднимали вопросы ин-
терпретации понятия и сущности указанного термина.

Так, первая группа ученых считает, что орган испол-
нительной власти является автономной структурной 
единицей государственного аппарата. Такая единица яв-
ляется составным элементом всей системы публичной 
власти, имеет четко определенный круг полномочий 
(свою компетенцию). Целью создания и деятельности ор-
гана исполнительной власти является практическое при-
менение законов и  их исполнение посредством государ-
ственного управления [2].

Вторая группа авторов считают, что орган исполни-
тельной власти  — это структурное подразделение госу-
дарственного механизма. Он создается в рамках системы 
разделения власти на три ветви для реализации законода-
тельных норм в абсолютно разных сферах общественной 
жизни [3].

Проанализировав указанные точки зрения, мы пришли 
к выводу о том, что орган исполнительной власти — это 
элемент системы органов исполнительной власти, учре-
жденный самим государством для исполнения и  обес-
печения законов и  иных нормативных правовых актов, 
а также для реализации функций государственного управ-
ления во всех разных сферах общественной жизни (эко-
номика, промышленность, финансы, здравоохранение 
и  др.) посредством использования специальных форм 
и  методов осуществления управленческих действий, об-
ладающий соответствующей структурой, компетенцией, 
государственно-властными полномочиями и  штатом го-
сударственных служащих.

Базовой составляющей в  организации деятельности 
в сфере финансов является орган государственной власти. 
Это обязательный элемент государственного механизма, 
реализующий определенные задачи и  функции, наде-
ленный для этого властными полномочиями, обладающий 
соответствующей компетенцией, имеющий собственную 
структуру, действующий на основании положения, утвер-
жденного нормативным правовым актом.

Исходя из смысла ст. 72, 73 Конституции, можно сде-
лать вывод, что федеральным законом могут быть уста-
новлены только общие принципы, на основе которых осу-
ществляется формирование и  наделение компетенцией 
органов государственной власти субъектов Федерации. 
Все остальные вопросы, касающиеся деятельности ре-

гиональных органов, относятся к  исключительному ве-
дению субъектов и  регулируются ими самостоятельно. 
Построение системы органов, осуществляющих финан-
совую деятельность на региональном уровне, базируется 
на конституционных принципах государственной це-
лостности Российской Федерации, единства системы го-
сударственной власти, разграничения предметов ведения 
и  полномочий между федеральными и  региональными 
органами государственной власти.

В этой связи при формировании системы органов го-
сударственной власти субъекты должны руководство-
ваться Федеральным законом от 21.12.2021 № 414-ФЗ «Об 
общих принципах организации публичной власти в субъ-
ектах Российской Федерации». Согласно положениям дан-
ного федерального закона обязательным органом испол-
нительной власти в регионе является финансовый орган, 
который осуществляет составление и  организацию ис-
полнения регионального бюджета, иные бюджетные пол-
номочия в соответствии с Бюджетным кодексом Россий-
ской Федерации [4].

Стоит заметить, что в современной отечественной юри-
дической науке не существует унифицированного под-
хода относительно определения понятия «орган исполни-
тельной власти субъекта Российской Федерации» [5].

Более того, во многих монографических трудах, на-
учных статьях, а  также учебно-методических сборниках 
встречается понятие «исполнительный орган субъекта 
Российской Федерации». Такая же правовая конструкция 
закреплена и  в ст. 34 Федерального закона «Об общих 
принципах организации публичной власти в  субъектах 
Российской Федерации» при описании правового поло-
жения финансового органа субъекта Российской Феде-
рации. Полагаем, что данные правовые конструкции си-
нонимичны. Аналогичной точки зрения придерживается 
большая часть теоретиков права. В  Федеральном законе 
«Об общих принципах организации публичной власти 
в  субъектах Российской Федерации» используются обе 
формулировки. Так, например, в ч. 1 ст. 32 Федерального 
закона «Об общих принципах организации публичной 
власти в субъектах Российской Федерации» указано, что 
высший исполнительный орган субъекта Российской 
Федерации является постоянно действующим органом 
исполнительной власти субъекта Российской Федерации.

На наш взгляд, орган исполнительной власти субъ-
екта Российской Федерации — это орган государственной 
власти, являющийся частью единой системы органов ис-
полнительной власти Российской Федерации, осущест-
вляющий исполнительную и  распорядительную деятель-
ность субъекта Российской Федерации в  пределах своей 
компетенции, наделенный государственно-властными 
полномочиями, взаимодействующий с федеральными ор-
ганами исполнительной власти, законодательными (пред-
ставительными) органами субъекта Российской Феде-
рации и органами местного самоуправления.

Считаем необходимым отметить важность значения 
органов исполнительной власти субъектов, которое вы-
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ражается в  непосредственном руководстве в  субъекте 
и  выполнении функций и  задач государства. В  особой, 
самой тесной взаимосвязи находятся финансовые органы 
и  органы исполнительной власти, эффективность дея-
тельности которых, по мнению В. П. Уманской, является 
важнейшим фактором, влияющим не только на темпы со-
циально-экономического развития страны, но и на каче-
ство всего государственного управления и, как следствие, 
на уровень жизни граждан [6]. В реализации политики го-
сударства в  финансовой, бюджетной сфере принимают 
участие практически все органы единой системы пуб-
личной власти, но степень их участия различна. Однако 
значительная роль отведена органам специальной компе-
тенции — финансовым органам, в том числе финансовым 
органам субъектов Российской Федерации.

Финансовый орган субъекта Российской Федерации — 
это орган исполнительной власти субъекта Российской 
Федерации, входящий в единую систему исполнительной 
власти и  отвечающий за реализацию финансовой поли-
тики региона. Кроме того, согласно ст. 34 Федерального 
закона «Об общих принципах организации публичной 
власти в субъектах Российской Федерации» финансовый 
орган субъекта Российской Федерации является обяза-
тельным исполнительным органом субъекта Российской 
Федерации, формируется в соответствии с законодатель-
ством субъекта Российской Федерации и  осуществляет 
составление и  организацию исполнения бюджета субъ-
екта Российской Федерации, а  также иные бюджетные 
полномочия в соответствии с Бюджетным кодексом Рос-
сийской Федерации.

В ст. 6 Бюджетного кодекса Российской Федерации за-
крепляется положение, согласно которому финансовые 
органы  — это Министерство финансов Российской Фе-
дерации; органы исполнительной власти субъектов Рос-
сийской Федерации, осуществляющие составление и  ор-
ганизацию исполнения бюджетов субъектов; органы 
местных администраций муниципальных образований, 
осуществляющие составление и организацию исполнения 
местных бюджетов.

Стоит заметить, что вышеуказанная легальная дефи-
ниция критикуется многими авторами, так как представ-
ляет собой только перечисление субъектов финансовой 
системы, входящих в систему органов публичной власти 
современной России. Определение в  форме перечня не 
дает возможности для более полного толкования осо-
бенностей и  основных характеристик исследуемого тер-
мина [7].

Финансовый орган субъекта Российской Федерации — 
это обязательный орган исполнительной власти в  субъ-
екте Российской Федерации, имеющий полномочия по 
составлению и исполнению регионального бюджета. Спе-
цифика юридической регламентации правового статуса 
финансовых органов субъектов Российской Федерации 
заключается в  наличии автономии и  самостоятельности 
регионов по вопросам формирования структуры и орга-
низации региональных органов исполнительной власти. 

Следовательно, номенклатура финансовых органов 
в субъектах Российской Федерации может варьироваться.

Исполнение бюджета любого уровня в бюджетной си-
стеме Российской Федерации имеет целью решение двух 
основных задач. Во-первых, полно и  своевременно со-
брать запланированные в  бюджете доходы. Во-вторых, 
обеспечить финансирование установленных в  бюджете 
направлений расходов и запланированных мероприятий 
в пределах показателей и в течение того финансового года, 
на который утвержден бюджет. Обеспечение и  органи-
зация исполнения и  непосредственное исполнение бюд-
жетов возложена на органы исполнительной власти со-
ответствующего уровня [8]. Бюджетный кодекс содержит 
основные положения порядка исполнения для бюджетов 
всех уровней бюджетной системы Российской Федерации. 
Детальный же порядок исполнения региональных бюд-
жетов определяется в бюджетном законодательстве субъ-
екта федерации. Так, например, в Оренбургской области 
вопросы организации бюджетного процесса урегулиро-
ваны Законом Оренбургской области от 26 декабря 2013 г. 
№  2093/592-V-ОЗ «О бюджетном процессе в  Оренбург-
ской области». В  соответствии с  нормами этого закона 
исполнение областного бюджета обеспечивается Прави-
тельством Оренбургской области, а  организация испол-
нения областного бюджета возлагается на министерство 
финансов Оренбургской области, что согласуется с  нор-
мами федерального законодательства [9]. Согласно ст. 
215.1 Бюджетного кодекса исполнение бюджета субъекта 
Российской Федерации обеспечивается соответственно 
высшим исполнительным органом субъекта Российской 
Федерации, организация исполнения бюджета возлага-
ется на соответствующий финансовый орган региона.

Статья 215.1 Бюджетного кодекса также устанавли-
вает правило кассового обслуживания для бюджетов всех 
уровней бюджетной системы Российской Федерации. Кас-
совое обслуживание исполнения бюджетов всех уровней 
в  Российской Федерации осуществляется Федеральным 
казначейством. Функции кассового обслуживания испол-
нения бюджетов бюджетной системы являются частью 
кассовых полномочий и означают проведение и учет опе-
раций по кассовым поступлениям в  бюджет и  кассовым 
выплатам из бюджета.

Выполнение Федеральным казначейством кассовых 
полномочий для всех бюджетов связано с  реализацией 
установленного Бюджетным кодексом Российской Фе-
дерации принципом единства кассы. Принцип единства 
кассы означает зачисление всех кассовых поступлений 
и  осуществление всех кассовых выплат с  единого счета 
бюджета. Принцип единства кассы является формой от-
ражения в бюджетном процессе фундаментального прин-
ципа единства государства. Этот же принцип единства 
нашел свое выражение и в принципе единства бюджетной 
системы. Единство кассы выражается в  существовании 
единого счета для каждого бюджета бюджетной системы, 
что позволяет увеличить степень сохранности бюджетных 
средств, обеспечить прозрачность операций, реализуемых 
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при исполнении бюджета, улучшить контроль за целевой 
направленностью бюджетных расходов, повысить опера-
тивность представления бюджетной отчетности и ее до-
стоверность.

Федеральное казначейство является федеральным ор-
ганом исполнительной власти  — федеральной службой, 
находящейся в  ведении Минфина России. Финансовые 
органы также входят в число исполнительных органов, но 
являются не службами, а органами, обладающими нормо-
творческими полномочиями.

Анализ региональной практики позволил выявить 
ряд особенностей в  формировании системы органов го-
сударственной власти субъектов Российской Федерации, 
осуществляющих финансовую деятельность. Преимуще-
ственно в субъектах образованы министерства финансов, 
функции которых могут включать, наряду с  выработкой 
финансовой политики субъекта и нормативно-правовым 
регулированием в  установленной сфере деятельности, 
также осуществление государственного финансового 
контроля. Такой смешанный характер функций финан-
совых органов объясняется тем, что зачастую они высту-
пают в качестве единственных органов отраслевого управ-
ления субъекта в сфере финансов. Вместе с тем возможно 
образование, наряду с  региональными контрольно˗счет-
ными палатами, подотчетными законодательному (пред-
ставительному) органу государственной власти субъекта, 
специальных органов финансового контроля в  рамках 
исполнительной ветви власти. Так, в  Оренбургской об-
ласти создан Комитет внутреннего государственного фи-

нансового контроля Оренбургской области, который яв-
ляется исполнительным органом Оренбургской области, 
осуществляющим функции по контролю в  финансово-
бюджетной сфере и  контролю за соблюдением законо-
дательства Российской Федерации и  иных нормативных 
правовых актов о  контрактной системе в  сфере закупок 
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных 
и муниципальных нужд [10].

В целом, современная организация деятельности фи-
нансовых органов субъектов Российской Федерации пред-
ставляет собой сбалансированную систему, сочетающую 
централизованный подход с необходимостью эффектив-
ного регионального управления финансовыми ресурсами.

Анализ правовой базы субъектов Российской Феде-
рации позволил выделить авторское определение термина 
«финансовый орган субъекта Российской Федерации», 
расширив легальную дефиницию, закрепленную в  Феде-
ральном законе «Об общих принципах организации пуб-
личной власти в субъектах Российской Федерации». Фи-
нансовый орган субъекта Российской Федерации  — это 
обязательный орган исполнительной власти субъекта Рос-
сийской Федерации постоянного длительного действия, 
обладающий властными и  координирующими полномо-
чиями в области финансовой сферы, включая бюджетную 
и  налоговую сферы, а  также в  области закупок товаров, 
работ и услуг, статус которого урегулирован федеральным 
законодательством и законодательством субъекта Россий-
ской Федерации, а компетенция распространяется на все 
объекты управления соответствующей территории.
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Хроника судебной реформы в России в 1990–2000-е годы:  
этапы преобразований и их итоги

Стругач Софья Александровна, студент магистратуры
Новосибирский государственный университет экономики и управления

В статье анализируются этапы и особенности проведения судебной реформы 1990–2000 годов в России. Определя-
ется цель и  предпосылки реформы. Актуальность исследуемой темы обусловлена процессами становления судебной 
власти как самостоятельной ветви власти в контексте разделения властей и формирования правового государства 
в постсоветский период.

Ключевые слова: судебная реформа, правовое государство, преобразования, судебная система, этапы проведения ре-
формы, реформа Верховного Суда

Chronicle of judicial reform in Russia in 1990-2000s: 
stages of transformation and their outcomes

The article analyzes the stages and specific features of judicial reform in Russia between 1990 and 2000. It identifies the reform’s 
purpose and prerequisites. The relevance of this topic stems from the development of the judiciary as an independent branch of 
government in the context of the separation of powers and the formation of a rule of law in the post-Soviet period. The study begins 
with an analysis of the Resolution of the Supreme Soviet of the RSFSR of October 24, 1991, which laid the conceptual foundations for 
judicial reform. This document acknowledged the poor standing of the Soviet judicial system and aimed to create an independent and 
authoritative judiciary capable of ensuring a balance between the executive and legislative branches.
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В начале 1990-х годов Российская Федерация присту-
пила к осуществлению масштабных реформ в поли-

тической, экономической и  социальной сферах, что су-
щественно повлияло на последующий курс развития 
страны. Начался процесс создания государства и обще-
ства, основанного на принципах политического плю-
рализма, рыночной экономики и  верховенства прав 
и  свобод личности. Была поставлена задача формиро-
вания правового государства. Преобразования затро-
нули и судебную систему. В обществе усиливалось пони-
мание того, что частичные улучшения в сфере судебных 
процедур и  правосудия не способны решить накопив-
шиеся проблемы. Возникла необходимость в  глубокой 
судебной реформе, базирующейся на либерально-демо-
кратических ценностях, которая должна была стать не-
отъемлемой частью общей перестройки государствен-
ного аппарата.

Судебная реформа в России в 1990–2000-х годах пред-
ставляла собой обширный и  сложный процесс пере-
устройства советской судебной системы с целью создания 
структуры, отвечающей принципам правового государ-
ства и  функционирования рыночной экономики. Этот 
процесс не был разовой мероприятием, а скорее продол-
жительной цепочкой нормативных и институциональных 
преобразований.

Актуальность изучаемой темы связана с  процессом 
становления судебной власти как самостоятельной ветви 
в системе разделения властей и важного элемента право-
вого государства, что отражает существенные перемены 
в постсоветский период.

Концепция судебной реформы, одобренная Поста-
новлением Верховного Совета РСФСР от 24 октября 
1991 года, зафиксировала низкий статус советской су-
дебной системы по сравнению с  другими государствен-
ными институтами. Главной задачей было провозглашено 
создание правосудия в  качестве независимого и  влия-
тельного института, способного сбалансировать исполни-
тельную и законодательную ветви власти [1].

Формированию российской модели правового госу-
дарства в рамках данного процесса уделено внимание ис-
следованиями А. Б. Белинкова, А. Бланкенагеля, А. Г. Ду-
гина, Б. Г. Капустина, А. Н. Медушевского и других ученых. 
Концепции, представленные в работах указанных иссле-
дователей, были задействованы в данной работе главным 
образом для целей методологии. Следует рассмотреть не-
которые мнения и оценки исследователей.

По мнению А. Н. Медушевского, смена парадигмы рас-
сматривалась как ведущий запрос после распада Совет-
ского Союза, обусловленный необходимостью обрести 
устойчивость, которая отражалась в  общественной кон-
солидации после двух разрушительных коллапсов госу-
дарственности в  течение XX века [6, с. 21]. Однако суть 
этого запроса варьировалась в зависимости от различных 
социальных групп: у  одних это было выражено в  неже-
лании любых перемен, у  других  — в  желании защитить 
государство от внешнего воздействия, а  у третьих  — 
в  стремлении сохранить нормы, сложившиеся в  период 
1990-х годов, опасаясь больших потерь при их изменении.

Для  А.  Г.  Дугина: «судебная реформа  — не технико-
юридический процесс, а  часть глобального идеологи-
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ческого проекта, направленного на демонтаж традици-
онной советской государственности» [4]. Согласно точке 
зрения А. Г. Дугина, реформа представляется как состав-
ляющая процесса «вестернизации» России, внедрённая 
извне в  период так называемого «либерального фунда-
ментализма» 1990-х годов. Цель проводимых преобразо-
ваний заключалась не в обеспечении прав человека, а в за-
мене существовавшей ранее советской правовой системы, 
базировавшейся на принципах социальной справедли-
вости и  коллективизма, на модель, ориентированную на 
атомарный индивидуализм, частную собственность и гло-
бальный либерализм. Он полагает, что Россия не огра-
ничилась простым копированием отдельных элементов, 
а интегрировала чужую ей правовую парадигму, которая 
идет вразрез с  её цивилизационным кодом как государ-
ства с самобытной логикой развития.

Можно выделить два этапа проведения судебной 
реформы.

Первый этап ознаменовался глубокими изменениями, 
ставших основополагающими для формирования ны-
нешней российской судебной системы. Временной от-
резок был обусловлен распадом Советского Союза и по-
требностью создания нового государства, переходом от 
централизованной планировки экономики к  рыночным 
отношениям, что подразумевало наличие соответству-
ющих норм гражданского и хозяйственного законодатель-
ства, а  также закреплением принципа верховенства за-
кона в Российской Федерации (в соответствии со статьей 
1 Конституции РФ 1993 года) [7, с. 8].

11 апреля 1991 года прошло объединенное совещание 
Президиума Верховного Суда РСФСР и Коллегии Мини-
стерства юстиции РСФСР, участниками которого стали 
руководители высших судебных инстанций регионов, экс-
перты в области права и практикующие специалисты. По 
итогам заседания было принято решение о созыве Съезда 
судей. Ключевым вопросом, предназначенным для рас-
смотрения на Съезде, стала тема «Концепция и ключевые 
нормативные документы судебной реформы».

Задача стояла в  создании Концепции судебной ре-
формы, охватывающей обновление не только про-
цедурных аспектов и  структуры судебной системы, но 
и  трансформация прокуратуры, следственных подразде-
лений, адвокатского сообщества, структур Министерства 
юстиции, а также подготовку ряда законопроектов в раз-
личных областях права. В  процесс разработки проекта 
Концепции были привлечены специалисты из различных 
государственных органов, научных работников и препо-
даватели юридических дисциплин.

13 мая 1991 года Президиум Верховного Совета РСФСР 
издал распоряжение о проведении Съезда судей, тем самым 
продемонстрировав поддержку инициативе о созыве Все-
российского съезда судей для обсуждения и утверждения 
ключевых принципов судебной реформы [2].

В течение июля 1991 года специальная группа, сформи-
рованная из судей российских судов разного уровня, си-
стематизировала полученные предложения, представив 

их в виде документа под названием «Предложения по кон-
цепции судебной реформы». Данный документ был опуб-
ликован в  журнале «Советская Юстиция» в  августе того 
же года и  содержал описание сути, траектории и  мето-
дики проведения судебной реформы, дополненного ар-
гументацией предложенных шагов. К основным аспектам 
относились:

—	 закрепление судебной власти как самостоятельного 
и равноправного участника среди законодательной и ис-
полнительной властей;

—	 обеспечение полной независимости судов от 
юстиции, оставляя только функции исполнения судебных 
решений в их ведении;

—	 снятие с  суда обвинительной нагрузки и  передача 
обязанностей по сбору и  представлению доказательств 
сторонам процесса;

—	 внедрение состязательного принципа в судопроиз-
водстве и  отмена института предварительного расследо-
вания в уголовных делах;

—	 ликвидация ревизионных принципов в  работе 
высших судебных инстанций, восстановление апелляци-
онного порядка и улучшение кассационной системы;

—	 формирование новой структуры судебных ор-
ганов, в которую вошли мировые судьи, федеральные рай-
онные и межрайонные суды, окружные суды и Верховный 
Суд РСФСР;

—	 отмена института народных заседателей с  по-
этапным введением суда с участием присяжных;

—	 пересмотр порядка назначения судей и условий за-
вершения их полномочий, закрепление института помощ-
ников судей в качестве формы профессиональной подго-
товки к судебной деятельности [1].

Ключевые законодательные нововведения первого 
этапа включали:

—	 Уголовно-процессуальный кодекс РСФСР, до появ-
ления нового УПК реформа осуществлялась посредством 
внесения поправок, например, введение судебного кон-
троля за заключением под стражу (обязательное санкцио-
нирование ареста судом) в вошедшем в силу в 1992 году — 
стало важным этапом обеспечения прав человека [8].

—	 Федеральный конституционный закон «О судебной 
системе Российской Федерации» 1996 года, который опре-
делил унифицированную централизованную структуру, 
зафиксировал типы судов, их функции и  основы право-
вого положения судей [3].

На втором этапе судебной реформы, начиная с 2000-х 
наблюдалось стремление к  структурированию рефор-
менного процесса, совершенствованию результатов и ин-
теграции судебной системы в  общую схему функцио-
нирования «управляемой демократии» [5]. Этот период 
развивался в условиях усиления государственной власти 
и формирования вертикали управления, экономического 
подъема и  стабилизации, позволившего увеличить фи-
нансирование судебной сферы, а также борьбы с корруп-
цией и  терроризмом, объявленной приоритетами и  ока-
завшей влияние на принятые законы.
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Основные изменения и  нововведения включали при-
нятие процессуальных кодексов нового формата:

—	 Уголовно-процессуальный кодекс РФ (2001), ко-
торый закрепил принцип состязательности сторон, рас-
ширил возможности защиты обвиняемого, установил су-
дебный контроль на стадии предварительного следствия 
(например, обязательное одобрение обыска следова-
телем). Хотя позже в него были внесены изменения, уси-
ливающие полномочия следствия.

—	 Гражданский процессуальный кодекс РФ (2002), 
который усилил состязательный характер гражданского 
разбирательства.

—	 Арбитражный процессуальный кодекс РФ (2002), 
который создал современную и действенную систему для 
разрешения коммерческих конфликтов.

—	 Кодекс об административных правонарушениях 
(2001), упорядочивший процедуры рассмотрения дел об 
административных правонарушениях.

—	 Учреждение Судебного департамента при ВС РФ 
1998 года, целью которого являлось обеспечение деятель-
ности судов, способствующее улучшению финансиро-
вания и оснащения материальными ресурсами.

—	 Реформа Верховного Суда и  Высшего Арбитраж-
ного Суда, демонстрирующая стремление к единообразию 
судебной практики и централизации управления.

—	 Создание специализированных судов, которые рас-
сматривались, как учреждения административных и дет-
ских судов.

Подводя итоги и давая оценку основным этапам про-
ведения судебной реформы, можно сделать следующие 
выводы. В  первую очередь, создана современная и  мно-
гогранная судебная система, опирающаяся на конститу-
ционные принципы. Внедрены базовые элементы состя-
зательного процесса. Разработан эффективный механизм 
разрешения экономических разногласий (арбитражные 
суды). Судебная ветвь власти превратилась в действенный 
инструмент защиты прав граждан при взаимодействии 
с государством. Значительно возрос уровень профессио-
нализма судей и юристов.

Судебная реформа 1990-х — 2000-х годов явилась на-
стоящей революцией в законодательстве, однако оставила 
след эволюции в практической реализации. Главный пара-
докс реформы заключается в несоответствии между заяв-
ленной независимостью судебной власти и реальностью, 
практика которой продолжает вызывать оживлённые де-
баты в российском обществе.

Судебная реформа не может продолжаться беско-
нечно. Вместе с  тем важно понимать, что процесс улуч-
шения механизмов судебной власти, организации су-
дебной системы, регламентации судопроизводственной 
деятельности, правового статуса судей и иных правовых 
норм, используемых в  процессе осуществления право-
судия, подобно развитию всей системы государственной 
власти, является непрерывным процессом и требует даль-
нейшего изучения, научного анализа и  своевременной 
корректировки.
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Статья посвящена анализу двух основных механизмов защиты прав потребителей в Российской Федерации: досудеб-
ного и судебного порядка урегулирования споров. Подробно рассматривается досудебная процедура как первоначальный 
обязательный этап, включающий подачу претензии, её рассмотрение, заключение соглашения или отказ в удовлетво-
рении требований. Особое внимание уделяется практическим аспектам: срокам, оформлению документов и преимуще-
ствам досудебного урегулирования, таким как экономия времени и ресурсов сторон.

Судебный порядок защиты исследуется как инструмент для случаев, когда досудебные процедуры исчерпаны. Опи-
сываются этапы судебного процесса — от подготовки иска до исполнения решения, подчеркивается роль профессио-
нальных юристов и  всестороннего анализа доказательств. В  качестве примера приводится определение Верховного 
Суда РФ, подтверждающее право потребителя на выбор подсудности.

Ключевые слова: защита прав потребителей, досудебный порядок, судебное разбирательство, претензия, урегулиро-
вание споров, потребитель, поставщик, продавец, исполнитель услуг.

Защита прав потребителей осуществляется двумя ос-
новными способами: досудебным порядком урегу-

лирования спора и судебным разбирательством. Рассмо-
трим каждый из них подробнее.

1)	 Досудебный порядок защиты прав потребителей 
представляет собой процедуру урегулирования кон-
фликтов, возникающих между потребителями и  постав-
щиками товаров либо услуг, посредством переговоров 
сторон без обращения в  судебные органы. Данный этап 
играет важную роль в  разрешении споров, поскольку 
многие нормативные правовые акты предусматривают 
обязательное соблюдение досудебного порядка перед по-
дачей искового заявления в суд.

Согласно действующему законодательству, стороны 
обязаны предпринять попытку разрешения спора мирным 
путём до начала официального судебного процесса. Это 
позволяет избежать излишней нагрузки на судебную си-
стему, способствует экономии временных ресурсов участ-
ников правоотношений и  помогает минимизировать 
финансовые издержки, связанные с  судебными разбира-
тельствами [10, с. 25].

Основные этапы досудебного порядка

–	 обращение с  претензией. Досудебная процедура 
урегулирования споров между потребителем и  постав-
щиком начинается с  подачи письменной претензии. По-
требитель обязан направить продавцу (исполнителю 
услуг, подрядчику и др.) подробное заявление, содержащее 
исчерпывающее описание возникшей проблемы и четкое 
требование (возврат денежных средств, устранение де-
фектов продукции, предоставление аналогичного товара 
надлежащего качества). Данный этап направлен на урегу-
лирование конфликта путем добровольного исполнения 
обязательств второй стороной. Важно отметить, что по-
дача претензии должна осуществляться строго в  уста-
новленной форме — предпочтительно заказным письмом 

с уведомлением либо лично вручаться представителю про-
давца с  обязательной отметкой о  получении документа. 
Это обеспечит документальное подтверждение факта об-
ращения потребителя и  соблюдения установленного за-
коном порядка действий перед подачей иска в  судебные 
органы. Кроме того, законодатель допускает возможность 
составления акта рекламации совместно с  представите-
лями сторон. Такой акт служит дополнительным дока-
зательством наличия нарушений условий договора по-
ставки и правомерности предъявляемых требований;

–	 рассмотрение претензии. Следующий этап про-
цедуры включает обязательный процесс изучения полу-
ченной жалобы поставщиком [11, с. 13].

Поставщик должен оперативно провести проверку об-
стоятельств дела и  принять решение относительно удо-
влетворения выдвинутых требований. Законодательство 
предусматривает строгий регламент сроков рассмотрения 
претензий, продолжительность которого определяется 
характером заявленных требований. Например, сроки 
рассмотрения жалоб могут варьироваться от нескольких 
рабочих дней до одного календарного месяца. Для не-
которых категорий товаров установлены специальные 
правила расчета срока реагирования на жалобу поку-
пателя. Так, законодательство отдельно регулирует по-
рядок возврата технически сложных изделий длитель-
ного пользования, отличающийся условиями возврата 
денежных средств и  порядком замены некачественного 
изделия на аналогичный товар соответствующего ка-
чества. Принимая решение о  способе устранения недо-
статков, поставщик вправе предложить покупателю аль-
тернативные варианты решения вопроса (замена товара, 
ремонт, снижение цены), однако выбор конкретного ва-
рианта остается за самим покупателем [12, с. 101]. Рассмо-
трев заявленные требования, продавец направляет ответ 
потребителю одним из способов, предусмотренных нор-
мативными актами (почтовое отправление, факс, элек-
тронная почта);
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–	 заключение соглашения. В  случае положительного 
результата переговоров возможно заключение двусторон-
него соглашения между участниками спора, которое удо-
стоверяет достижение компромисса и согласие обеих сто-
рон относительно способа удовлетворения потребностей 
потребителя. Документально подтвержденное примири-
тельное соглашение гарантирует отсутствие дальнейших 
разногласий и  необходимость последующего судебного 
разбирательства. Однако нередко стороны приходят 
к  компромиссному решению без заключения официаль-
ного соглашения, ограничиваясь устной договоренностью 
и  дальнейшим исполнением обязательств добровольно 
одной из сторон;

–	 отказ поставщика удовлетворить требования. К со-
жалению, далеко не каждый случай заканчивается мирным 
разрешением конфликта. Если поставщик игнорирует за-
конные права потребителя, отказываясь исполнить об-
основанные требования последнего или намеренно затя-
гивая принятие необходимых мер, последний имеет право 
воспользоваться правом на обращение в  компетентные 
государственные инстанции и  суды общей юрисдикции. 
Отсутствие своевременного и  удовлетворительного от-
вета от контрагента является основанием для направ-
ления искового заявления в  судебную инстанцию. При 
подготовке документов рекомендуется предварительно 
собрать доказательства недобросовестного поведения по-
ставщика (копии писем, квитанций о  направлении кор-
респонденции, акты проверок и прочие подтверждающие 
материалы). Такие документы существенно повысят 
шансы истца на успешное разрешение ситуации в  су-
дебном порядке.

Соблюдение указанных этапов позволяет сторонам 
минимизировать риски возникновения длительных су-
дебных разбирательств и эффективно защищать свои ин-
тересы в рамках действующего законодательства.

Досудебный порядок урегулирования споров обладает 
рядом значимых преимуществ, среди которых особо вы-
деляются следующие аспекты:

Во-первых, использование данного механизма позво-
ляет существенно сократить временные затраты, необ-
ходимые для разрешения конфликтных ситуаций. Это 
достигается благодаря отсутствию формальных про-
цедур судебного разбирательства, что обеспечивает воз-
можность оперативного принятия решений сторонами 
конфликта.

Во-вторых, применение досудебного порядка спо-
собствует минимизации расходов сторон, связанных 
с оплатой судебных издержек, включая услуги адвокатов, 
экспертов и  иных специалистов. Экономия финансовых 
ресурсов является важным фактором, особенно в  усло-
виях экономической нестабильности и  ограниченности 
бюджетных возможностей организаций.

Кроме того, досудебная процедура позволяет сохра-
нить конструктивные деловые отношения между участни-
ками спора, что имеет большое значение для дальнейшего 
сотрудничества и  развития взаимовыгодных деловых 

связей. Данный аспект приобретает особую значимость 
в  ситуациях, когда стороны заинтересованы в  продол-
жении долгосрочного взаимодействия и поддержании ре-
путации добросовестного партнера на рынке [14, с. 67].

Наконец, эффективность досудебного порядка про-
является в  возможности быстрого достижения компро-
мисса и выработки взаимоприемлемого решения, что зна-
чительно сокращает сроки рассмотрения дела и снижает 
уровень стресса и  напряженности, возникающих в  ходе 
длительного судебного процесса.

2)	 Защита нарушенных или оспариваемых прав потре-
бителей осуществляется посредством судебного порядка, 
предусмотренного российским законодательством, в  си-
туациях, когда внесудебные процедуры урегулирования 
спора исчерпали себя либо оказались неэффективными. 
Обращение в  суд становится необходимым этапом пра-
вовой защиты, предоставляя возможность всестороннего 
исследования обстоятельств дела, тщательного анализа 
представленных доказательств и аргументов каждой сто-
роны процесса. Судебная процедура направлена на уста-
новление истины и  принятие справедливого решения, 
основанного на нормах права и фактических обстоятель-
ствах дела. Она обеспечивает соблюдение принципа со-
стязательности сторон, гарантируя каждому участнику 
равноправие перед законом и беспристрастность суда при 
оценке фактов и принятии итогового вердикта. Судебное 
разбирательство является эффективным инструментом 
восстановления справедливости и законности в отноше-
ниях между потребителями и поставщиками товаров или 
услуг, обеспечивая надежную защиту законных интересов 
участников гражданского оборота.

Этапы судебного процесса:
–	 подготовка искового заявления: составление ис-

кового заявления, содержащего описание обстоятельств 
дела, обоснование требований и  приложенные доказа-
тельства.

–	 подсудность и подача иска: иск подается в суд общей 
юрисдикции по месту жительства истца или местонахо-
ждению ответчика. Подсудность определяется нормами 
Гражданского процессуального кодекса.

–	 судопроизводство: проведение предварительного 
заседания, назначение основного слушания, рассмотрение 
доказательств и аргументов сторон.

–	 вынесение решения суда: по итогам рассмотрения 
дела суд выносит решение, которое вступает в  законную 
силу после истечения срока на апелляционное обжалование.

–	 исполнение решения суда: решение суда подлежит 
обязательному исполнению ответчиком. Если ответчик 
уклоняется от исполнения, применяются меры принуди-
тельного взыскания [13, с. 93].

Так, определение Верховного Суда РФ от 16.05.2023 
№  18-КГ23–18-К4 касается спора о  подсудности дела по 
иску потребителя к организации. Верховный Суд отменил 
решения нижестоящих судов, передавших дело в  другой 
суд на основании договорной подсудности, и  направил 
его на новое рассмотрение.
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Истец обратился в  суд по месту своего жительства 
с иском к ООО «СБСВ-КЛЮЧАВТО БЕТА» о признании 
недействительными условий договора, взыскании не-
устойки и компенсации морального вреда. Ответчик ссы-
лался на условие договора о  подсудности спора суду по 
месту своего нахождения.

Суды первой, апелляционной и  кассационной ин-
станций передали дело в другой суд, сославшись на дого-
ворную подсудность. Однако Верховный Суд указал, что:

–	 истец как потребитель вправе выбирать суд по 
месту своего жительства, месту заключения или испол-
нения договора (ч. 7 ст. 29 ГПК РФ, п. 2 ст. 17 Закона о за-
щите прав потребителей);

–	 предъявление иска по альтернативной подсудности 
свидетельствует о несогласии с условием договора о дого-
ворной подсудности.

Суды не оценили доводы истца о нарушении его прав 
как потребителя, что является существенным наруше-
нием процессуального права.

Верховный Суд подчеркнул, что включение в договор 
условия о  подсудности не лишает потребителя права 
на выбор суда. Предъявление иска по месту жительства 
истца само по себе оспаривает такое условие, и суд обязан 
рассмотреть дело по существу [8].

Судебный порядок обладает рядом специфических 
особенностей, обусловленных его юридической природой 
и значением в правоприменительной практике. Одной из 
ключевых характеристик является возможность привле-
чения высококвалифицированных специалистов  — про-

фессиональных юристов, обладающих необходимыми 
знаниями и опытом для грамотного ведения дел и пред-
ставления интересов сторон. Это позволяет обеспечивать 
высокий уровень правовой защиты участников процесса 
и способствует объективному рассмотрению дела.

Кроме того, судебный процесс предполагает прове-
дение комплексного исследования всех представленных 
сторонами доказательств, включая письменные мате-
риалы, вещественные доказательства, показания свиде-
телей и  экспертов. Такой подход обеспечивает всесто-
ронность рассмотрения дела и  повышает вероятность 
вынесения справедливого и законного решения.

Важнейшей особенностью судебного порядка также 
выступает обязательное участие компетентного государ-
ственного органа власти  — суда, уполномоченного осу-
ществлять правосудие. Судьи обладают специальной под-
готовкой и  квалификацией, позволяющими принимать 
обоснованные и мотивированные решения, соответству-
ющие действующему законодательству и  общепринятым 
нормам права. Вынесенное судом решение имеет обя-
зательную юридическую силу и  подлежит исполнению 
всеми участниками правоотношений [9, с. 148].

Итак, особенности судебного порядка заключаются в со-
вокупности факторов, обеспечивающих привлечение квали-
фицированных юристов, осуществление полного и  беспри-
страстного изучения доказательственной базы и  принятие 
решений компетентным органом государственной власти, что 
гарантирует соблюдение принципов справедливости, закон-
ности и обоснованности при разрешении правовых споров.
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Права человека  — это права, присущие всем людям, 
независимо от расы, пола, национальности, этниче-

ской принадлежности, языка, религии или любого дру-
гого статуса. Каждый человек имеет права, которые не 
должны подвергаться какой-либо дискриминации.

Конституцией Российской Федерации признаются 
и гарантируются права и свободы человека и гражданина 
согласно общепризнанным принципам и нормам между-
народного права. Основные права и свободы человека не-
отчуждаемы и  принадлежат каждому от рождения [1]. 
Они делятся на группы в зависимости от сферы человече-
ской деятельности.

Сфера социально-экономических отношений является 
одной из наиболее востребованных сфер человеческой 
жизни. Социально-экономический интерес  — понятие 
многогранное и сложное, включающее в себя прежде всего 
потребности человека в  достижении намеченных соци-
ально-экономических целей и  выбор конкретных прак-
тических действий, зависящих от внутренних убеждений 
каждого индивида (мораль, традиции, религиозные убе-
ждения и пр.). Достаточно сложно выделить полный, ис-
черпывающий каталог экономических прав граждан в со-
временном мире, тем более сложно отграничить их от 
смежных с ними социальных и культурных прав.

Социально-экономические права и  свободы  — это 
права, призванные гарантировать человеку возможность 
удовлетворения его жизненных потребностей и  полу-
чать от государства защиту своей экономической свободы 
и социальных льгот. Реализация прав и свобод гарантиро-
вана законодательством России и  международным зако-
нодательством. Международный пакт об экономических, 
социальных и культурных правах, принятый Генеральной 
Ассамблеи от 16 декабря 1966 года связывает эти права 
с идеалом свободной человеческой личности, свободной 
от страха и нужды [2].

Общество в  целом, человек и  гражданин в  частности 
ежедневно сталкиваются с  проблемами недостаточной 
реализации социально-экономических интересов: мате-
риальное благополучие, экономическая самостоятель-
ность, удовлетворение потребностей в  качественных то-
варах и услугах.

Кроме того, Конституция Российской Федерации и ряд 
иных законодательных актов Российской Федерации 
предусматривает возможность ограничить права, пре-
доставленные каждому человеку. В  данных случаях под 
ограничением прав понимается осуществляемое в  соот-
ветствии с предусмотренными законом основаниями и в 
установленном порядке сужение его объема [3].

Рассматривая этимологическое значение слова «огра-
ничение», можно сделать вывод, что содержание этого 
слова в Конституции РФ намного шире, потому что Кон-
ституция РФ является документом, имеющим универ-
сальный характер, устанавливающим меру поведения 
для граждан и  пределы функционирования для обще-
ства, государства, государственных органов, юридиче-
ских лиц. Также запреты и обязанности обращены к госу-
дарственным органам, должностным лицам, гражданам, 
общественным объединениям, органам местного само-
управления [4].

В отечественном законодательстве используется по-
нятие «ограничение прав и  свобод», которое в  научной 
литературе трактуется неоднозначно, но суть всех толко-
ваний в том, что ограничения не присущи праву, как гра-
ницы, и они представляют собой определенные изъятия 
из правового статуса человека и гражданина.

А. В. Малько рассматривает правовые ограничения как 
установленные в  Конституции и  законодательстве гра-
ницы, в пределах которых субъекты должны действовать, 
использовать свои права и  свободы. Подобные границы 
«возводятся» в основном с помощью обязанностей и за-
претов, приостановлений, наказания, пресечения [5].

А. А. Троицкая, характеризует пределы прав как «нор-
мативно устанавливаемые и  обеспечиваемые государ-
ством границы, определяющие меру публичной власти 
или свободы личности, путем закрепления возможностей, 
которыми обладает субъект, либо запрета на включение 
некоторых возможностей в его правовой статус» [6].

Анализ вышеизложенного дает нам основания сделать 
вывод, что ограничение экономических прав и свобод воз-
можно рассматривать как изменение объема правомочий 
человека и гражданина путем законодательной регламен-
тации посредством установления императивных методов 
правового воздействия: обязанностей, запретов, приме-
нения мер государственного принуждения.

К числу ограничений экономических прав возможно 
отнести нормы ч. 2 ст. 34 — о запрете экономической дея-
тельности, направленной на монополизацию и  недобро-
совестную конкуренцию; ч. 2 ст. 36 — о запрете нанесения 
ущерба окружающей среде и  ненарушении прав и  за-
конных интересов иных лиц, а  также положения ч. 3 ст. 
17 о ненарушении прав и свобод других лиц при осущест-
влении своих прав.

В современном мире государства не зависимо от со-
циально-экономического развития и  политического 
строя не застрахованы от различных ситуаций и прояв-
лений экстремального характера. Эти ситуации вызы-
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вают необходимость устанавливать ограничения прав 
и свобод человека и гражданина не только во благо и в 
интересах личности, но и  для обеспечения благопо-
лучия общества и государства в целом. При этом, абсо-
лютные права и свободы не могут быть ограничены ни 
при каких обстоятельствах. Такие права остаются неиз-
менными даже в  условиях чрезвычайного и  военного 
положения.

Кроме того, статья 56 Конституции Российской Феде-
рации закрепляет условия чрезвычайного положения для 
обеспечения безопасности граждан и  защиты конститу-
ционного строя: в соответствии с федеральным конститу-
ционным законом могут устанавливаться отдельные огра-
ничения прав и свобод с указанием пределов и срока их 
действия. Также стоит отметить, что в ст. 55 Основного За-
кона говорится: «Права и свободы человека и гражданина 
могут быть ограничены федеральным законом только 
в той мере, в какой это необходимо в целях защиты основ 
конституционного строя, нравственности, здоровья, прав 
и законных интересов других лиц, обеспечения обороны 
страны и безопасности государства» [1].

Так, для осуществления предпринимательской дея-
тельности индивиду необходимо владеть, пользоваться 
и  распоряжаться определенным имуществом, трудиться 
самому или использовать труд наемных работников. Од-
нако в  перечне прав, которые не подлежат ограничению 
в условиях чрезвычайного положения, отсутствуют право 
частной собственности, трудовые права, что означает воз-
можность их дополнительных ограничений (конфискации, 
реквизиции, запрета передвижения, осуществления тру-
довой деятельности и  т.  д.). Данные ограничения могут 
сделать практически неосуществимым реализацию права 
на предпринимательскую деятельность [7].

В современном мире государства вправе прибегнуть 
к ограничению прав и свобод в условиях борьбы с терро-
ризмом или экстремизмом, но только при условии стро-
гого соблюдения условий законности и  необходимости 
вводимых ограничений, а также их соответствия нормам 
международного права.

Также, данные ограничения должны носить исклю-
чительно временный характер и быть оправданными це-
лями их введения, они должны осуществляться в  опре-
деленных рамках закона и  с использованием законных 
и оправданных средств.

Противодействие терроризму и  экстремизму должно 
осуществляться всеми государствами, как на междуна-
родном, так и на внутригосударственном уровне. Так при 
введении различных ограничений во внимание должно 
приниматься столкновение интересов государства и лич-
ности. Законодателю следует искать баланс в  соотно-
шении интересов личности и государства таким образом, 
чтобы государство вводило соответствующее ограни-
чение прав в  соответствии с  международными нормами 
и  оправданное необходимостью предотвратить прояв-
ления терроризма или экстремизма, а граждане при вве-
дении данных ограничений были полностью защищены 
от произвольных действий государства и  уполномо-
ченных лиц [8].

Таким образом, ограничение социально-экономиче-
ских прав и свобод человека и гражданина представляет 
собой уменьшение их объема. Институт ограничения 
базируется на конституционных принципах, в  соот-
ветствии с  которыми уполномоченные органы законо-
дательной власти могут издать федеральный или фе-
деральный конституционный закон, который должен 
соответствовать Конституции РФ, иметь юридическую 
силу и содержать нормы, не допускающие двойственного 
толкования.

Ограничение социально-экономических прав и свобод 
человека и  гражданина должно быть единообразным 
на всей территории, поэтому права и  свободы не могут 
быть ограничены нормативным актом, изданным ненад-
лежащим субъектом. Государство, защищая свои и обще-
ственные интересы, не должно безмерно ограничивать 
права и свободы индивида. Ограничение социально-эко-
номических прав и свобод индивида возможно лишь для 
достижения целей устранения и  разрешения существу-
ющих противоречий и коллизий.
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В статье рассматриваются актуальные проблемы правового регулирования оборота земельных участков сельско-
хозяйственного назначения в  Российской Федерации. Анализируются существующие ограничения и  особенности со-
вершения сделок с такими участками, а также связанные с этим правовые коллизии и пробелы. Предлагаются пути 
совершенствования законодательства в данной сфере с целью повышения эффективности использования земель сель-
скохозяйственного назначения и обеспечения продовольственной безопасности страны.
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Земельный фонд Российской Федерации, включа-
ющий земельные участки сельскохозяйственного на-

значения, является ключевой составляющей агропро-
мышленного комплекса и  основой продовольственной 
безопасности государства. Эффективное правовое регу-
лирование оборота земельных участков сельскохозяй-
ственного назначения имеет стратегическое значение 
для устойчивого развития сельских территорий и  под-
держания аграрного сектора экономики. Однако действу-
ющее законодательство содержит ряд проблем, затрудня-
ющих оборот земельных участков сельскохозяйственного 
назначения, снижающих их инвестиционную привлека-
тельность и  препятствующих рациональному исполь-
зованию.

Земельные участки сельскохозяйственного назна-
чения имеют особый правовой режим, установленный Зе-
мельным кодексом Российской Федерации (ЗК РФ) и Фе-
деральным законом от 24.07.2002 N 101-ФЗ «Об обороте 
земель сельскохозяйственного назначения» (Закон об 
обороте). Целью данного регулирования является сохра-
нение целевого использования этих земель и предотвра-
щение их вывода из сельскохозяйственного оборота.

Несмотря на усилия законодателя по созданию эффек-
тивного правового механизма регулирования оборота зе-
мель сельскохозяйственного назначения, в данной сфере 
сохраняются значительные проблемы:

1. Сложность и  противоречивость законодательства. 
Законодательство об обороте земель сельскохозяйствен-
ного назначения характеризуется сложностью, много-
уровневостью и  наличием внутренних противоречий. 
Это создает трудности для правоприменения и увеличи-

вает риски совершения ошибок при совершении сделок 
с землей.

Пример: теневой оборот земель. В 2008 году А. С. Ро-
манюк отмечал случаи использования земельных 
участков, выделенных для ведения крестьянского (фер-
мерского) хозяйства (КФХ), под коттеджное строитель-
ство. При этом каждый коттедж располагался на участке, 
который был частью единого земельного участка, предо-
ставленного для КФХ. Контролирующие органы не обра-
щали внимания на нарушение двух статей Федерального 
закона «О крестьянском (фермерском) хозяйстве»: огра-
ничение количества членов КФХ и запрет на деление зе-
мельных участков, выделенных под КФХ [5].

2. Ограничения на приобретение земельных участков 
иностранными гражданами и  юридическими лицами. 
Закон № 101 устанавливает ограничения на приобретение 
земельных участков сельскохозяйственного назначения 
иностранцами и  иностранными юридическими лицами, 
что направлено на защиту национальных интересов. Од-
нако такие ограничения могут снижать инвестиционную 
привлекательность сельскохозяйственного сектора.

Пример: запрет на владение земельными участками на 
приграничных территориях (п. 3 ст. 15 ЗК РФ) [1]. Пере-
чень приграничных территорий определен Указом Прези-
дента РФ от 09.01.2011 № 26 [7]. Кроме того, п. 2 ст. 28 ФЗ 
от 08.11.2007 №  261-ФЗ запрещает иностранцам владеть 
земельными участками в  границах морского порта [8]. 
Еще одно ограничение — запрет на безвозмездное приоб-
ретение земли иностранцами (п. 4 ст. 39.4 ЗК РФ).

3. Проблема неиспользования земель сельскохозяй-
ственного назначения. Значительная часть земель сель-
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скохозяйственного назначения не используется по це-
левому назначению. Причины этого  — экономические 
трудности сельскохозяйственных товаропроизводителей, 
отсутствие инвестиций, неэффективное управление зе-
мельными ресурсами. Действующее законодательство не 
содержит достаточных стимулов: для вовлечения неис-
пользуемых земель в сельскохозяйственный оборот.

Пример: зарастание участков сорной, древесной и ку-
старниковой растительностью. Собственники и аренда-
торы обязаны использовать землю в  соответствии с  це-
левым назначением. Россельхознадзор начал проводить 
внеплановые проверки в случае выявления индикаторов 
риска, включая зарастание земель. В 2023 году было выяв-
лено 2,4 млн га таких земель [9].

4. Трудности с  определением существенных условий 
договоров купли-продажи и аренды земельных участков 
сельскохозяйственного назначения. Законодательство не 
содержит четкого перечня существенных условий таких 
договоров, что может приводить к  признанию их неза-
ключенными в судебном порядке.

Пример: сделка с  участком, который не соответ-
ствует категориям, отражённым в  документах терри-
ториального планирования. Например, администрация 
МО района продала на торгах земельный участок сель-
скохозяйственного назначения главе КФХ, но оказалось, 
что это земли лесного фонда. Договор купли-продажи зе-
мельных участков суд признал ничтожным. Глава КФХ был 
оштрафован на несколько миллионов рублей за вырубку 
деревьев и  не смог взыскать расходы за охрану и  благо-
устройство земельного участка с администрации через суд.

5. Проблемы реализации преимущественного права 
покупки земельного участка сельскохозяйственного на-
значения субъектом Российской Федерации или муници-
пальным образованием. Федеральный закон от 24.07.2002 N 
101-ФЗ «Об обороте земель сельскохозяйственного назна-
чения» предусматривает преимущественное право покупки 
земельного участка сельскохозяйственного назначения 
субъектом РФ или муниципальным образованием [2].

Пример: неопределённость в  порядке извещения 
уполномоченного органа. Согласно Федеральному за-
кону от 24 июля 2002 года №  101-ФЗ «Об обороте зе-
мель сельскохозяйственного назначения», продавец 
обязан известить в  письменной форме высший испол-
нительный орган государственной власти субъекта РФ 
или орган местного самоуправления о  намерении про-
дать земельный участок. Однако законом не предусмо-
трены форма и порядок извещения, а также отсутствует 
возможность направить его в форме электронного доку-
мента. Это усложняет процедуру купли-продажи земель 
сельскохозяйственного назначения [6].

6. Несовершенство механизмов изъятия неисполь-
зуемых земель сельскохозяйственного назначения. Про-
цедура изъятия неиспользуемых земель сельскохозяй-
ственного назначения является сложной и  длительной, 
что не всегда позволяет эффективно применять меры от-
ветственности к недобросовестным собственникам.

Пример: судебное дело №  31-АД17–5, рассмотренное 
Верховным судом РФ 12 мая 2017 года. Собственник зе-
мельного участка, относящегося к категории земель насе-
лённых пунктов и  имеющего вид разрешённого исполь-
зования (ВРИ)  — для эксплуатации гаражного бокса, 
разместил на кровле гаражного бокса опору станции сети 
сотовой радиотелефонной связи с соответствующим обо-
рудованием. Управление Росреестра сочло это использо-
ванием участка не по назначению, но суд указал, что раз-
мещение антенно-мачтовых сооружений допускается без 
дополнительного кадастрового учета изменений [10]. 

7. Нерациональное использование земельных участков 
сельскохозяйственного назначения. Нарушение правил 
агротехники приводит к снижению почвенного плодородия 
и ухудшению экологического состояния угодий.

Пример: фермеры, нарушающие севообороты или не 
вносящие удобрения, снижают продуктивность земледелия.

Для решения проблем правового регулирования обо-
рота земельных участков сельскохозяйственного на-
значения необходимо принять комплекс мер, направ-
ленных на:

1.	 Упрощение и систематизацию земельного законода-
тельства. Необходимо провести систематизацию законо-
дательства об обороте земель сельскохозяйственного на-
значения, устранить противоречия и пробелы, упростить 
процедуры совершения сделок с землей.

2.	 Совершенствование механизмов государственного 
контроля за использованием земель сельскохозяйствен-
ного назначения. Необходимо усилить государственный 
контроль за использованием земель сельскохозяйствен-
ного назначения, повысить эффективность выявления 
и  пресечения фактов неиспользования земель по целе-
вому назначению.

3.	 Разработка мер экономического стимулирования 
вовлечения неиспользуемых земель в  сельскохозяй-
ственный оборот. Необходимо разработать меры эконо-
мического стимулирования, направленные на вовлечение 
неиспользуемых земель в  сельскохозяйственный оборот, 
например, предоставление льготных кредитов, субсидий, 
налоговых льгот.

4.	 Уточнение существенных условий договоров куп-
ли-продажи и  аренды земельных участков сельскохо-
зяйственного назначения. Необходимо законодательно 
закрепить перечень существенных условий договоров 
купли-продажи и аренды земельных участков сельскохо-
зяйственного назначения.

5.	 Совершенствование порядка реализации преиму-
щественного права покупки земельного участка сельско-
хозяйственного назначения субъектом Российской Феде-
рации или муниципальным образованием. Необходимо 
упростить и ускорить процедуру реализации преимуще-
ственного права покупки земельного участка сельско-
хозяйственного назначения субъектом РФ или муници-
пальным образованием.

6.	 Упрощение процедуры изъятия неиспользуемых 
земель сельскохозяйственного назначения. Необходимо 



“Young Scientist”  .  # 45 (596)  .  November 2025 245Jurisprudence

упростить и  ускорить процедуру изъятия неисполь-
зуемых земель сельскохозяйственного назначения, уста-
новить более жесткие меры ответственности к нерадивым 
собственникам.

7.	 Развитие рынка земли. Необходимо способствовать 
развитию цивилизованного рынка земли, обеспечивающего 
прозрачность и  предсказуемость совершения сделок с  зе-
мельными участками сельскохозяйственного назначения.

Таким образом, совершенствование правового регули-
рования оборота земельных участков сельскохозяйствен-

ного назначения является ключевой задачей, решение 
которой позволит повысить эффективность использо-
вания земель сельскохозяйственного назначения, стиму-
лировать развитие аграрного сектора экономики и обес-
печить продовольственную безопасность страны. Для 
этого необходимо принять комплекс мер, направленных 
на упрощение и  систематизацию законодательства, уси-
ление государственного контроля, экономическое стиму-
лирование, уточнение существенных условий договоров 
и упрощение процедуры изъятия неиспользуемых земель.
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Адаптация правосознания личности на новых территориях  
Российской Федерации
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Санкт-Петербургский государственный аграрный университет

В статье исследуются особенности формирования и трансформации правового сознания личности на новых терри-
ториях Российской Федерации. Рассматриваются социокультурные предпосылки, влияющие на восприятие правовых 
норм, а также институциональные и нормативные механизмы, направленные на адаптацию населения к российскому 
правовому пространству. Подчёркивается, что успех правовой интеграции зависит не только от эффективности за-
конодательства, но и от внутренней готовности граждан воспринимать закон как ценность.

Ключевые слова: правосознание, адаптация, правовая культура, интеграция, новые территории, правовое просвещение.

Введение

Вопрос адаптации правосознания граждан, прожива-
ющих на новых территориях Российской Федерации, яв-

ляется одной из наиболее актуальных проблем совре-
менного государственного строительства. Включение 
в состав Российской Федерации новых субъектов потре-
бовало комплексного подхода к формированию правовой 
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среды, обеспечивающей как соблюдение законности, так 
и постепенную социализацию населения в рамках россий-
ской правовой культуры.

Правосознание  — это форма общественного со-
знания, отражающая отношение людей к  праву, закон-
ности и  правопорядку [1, с. 96]. Оно формируется под 
влиянием социально-экономических условий, куль-
турных традиций и политических факторов. В новых ре-
гионах длительное время действовали иные правовые 
институты, а  правоприменительная практика основы-
валась преимущественно на неформальных механизмах 
разрешения споров [2, с. 12]. Поэтому ключевой задачей 
становится не только трансляция норм российского 
права, но и их осмысление и принятие на уровне массо-
вого сознания.

Формирование правовой идентичности граждан 
должно рассматриваться как процесс взаимного при-
способления: государство обеспечивает эффективные 
каналы коммуникации и  правовое просвещение, а  на-
селение осваивает новые ценности и  ориентиры, посте-
пенно переходя от обыденного к нормативному типу пра-
вопонимания.

1. Социокультурная среда обитания и особенности 
правового восприятия личности

Правосознание формируется в  условиях конкретной 
социокультурной среды, которая оказывает решающее 
влияние на способы взаимодействия человека с  правом 
[4, с. 45]. В  новых субъектах Федерации в  течение дли-
тельного времени существовала модель поведения, ос-
нованная на патерналистских установках и  традициях 
личных договорённостей. Это выражалось в  стрем-
лении решать вопросы «через знакомых» или «по личным 
связям», а не в рамках законных процедур.

Такое явление часто объясняется дефицитом доверия 
к институтам власти и судопроизводства. Неформальные 
механизмы выступали своеобразным компенсатором от-
сутствия устойчивых правовых институтов [1, с. 96]. Од-
нако в  современном обществе подобные практики со-
здают угрозу легитимности права, формируя у  граждан 
ощущение, что справедливость достигается не через 
закон, а через личные ресурсы.

Для преодоления этого противоречия необходимы 
меры, направленные на укрепление правового автори-
тета государства и повышение правовой грамотности на-
селения. Важную роль играет личное общение граждан 
с  представителями власти. Именно непосредственный 
диалог позволяет снять барьеры недоверия, разъяснить 
смысл новых норм и показать, что закон способен реально 
защищать интересы человека.

Современные формы правового просвещения должны 
учитывать специфику восприятия информации. На новых 
территориях правовые знания эффективнее усваиваются 
в устной, диалоговой форме — через общественные при-
ёмные, консультационные пункты, встречи с  юристами. 

Постепенно подобные практики трансформируют кол-
лективное правосознание, формируя устойчивое пред-
ставление о праве как о реальном механизме защиты.

2. Нормативно-правовые основы 
и институциональные механизмы адаптации

Адаптация правосознания невозможна без чёткого 
нормативного фундамента, обеспечивающего едино-
образие правового регулирования. Основным инстру-
ментом служит Конституция Российской Федерации, 
закрепляющая принципы федерализма, законности и ра-
венства граждан перед законом.

В новых регионах адаптация правового поля осуще-
ствляется поэтапно  — через унификацию законодатель-
ства, формирование органов государственной власти, 
внедрение российских процедур правоприменения и  су-
допроизводства [3, с. 47].

Существенную роль играет и  правоприменительная 
практика. Суды, прокуратура, органы внутренних дел 
и юстиции становятся не только инструментом контроля, 
но и проводниками правовых ценностей. Через справед-
ливое и  гласное рассмотрение дел формируется у  насе-
ления представление о неизбежности ответственности и о 
защищённости прав в рамках закона.

Кроме того, значительный потенциал несут институты 
гражданского общества: общественные палаты, правоза-
щитные организации, волонтёрские движения. Их дея-
тельность способствует формированию доверия к  пра-
вовой системе и стимулирует участие граждан в решении 
общественных вопросов.

Отдельное значение имеет цифровизация государ-
ственного управления [2, с. 13]. Электронные сервисы, 
предоставляющие доступ к государственным услугам, по-
зволяют упростить взаимодействие граждан с  властью 
и минимизировать коррупционные риски. Однако важно 
сопровождать эти процессы разъяснительной работой, 
чтобы население понимало, как пользоваться цифровыми 
возможностями безопасно и эффективно.

3. Правовое просвещение как фактор формирования 
правовой идентичности

Современное общество требует постоянного обнов-
ления правовой информации. В  новых субъектах Рос-
сийской Федерации проблема правовой осведомлённости 
стоит особенно остро, поскольку значительная часть на-
селения не имела системного правового образования. 
Поэтому важнейшей задачей становится формирование 
системы правового просвещения, охватывающей все воз-
растные и социальные группы.

Правовое обучение должно быть доступным и практи-
коориентированным. Это не только лекции и  семинары, 
но и интерактивные форматы: общественные дискуссии, 
дни открытых дверей, юридические форумы, школьные 
проекты. Участие в  подобных мероприятиях формирует 
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у  граждан чувство сопричастности к  правовой жизни, 
способствует росту правовой культуры и снижению пра-
вового нигилизма.

Особое внимание следует уделять молодёжи как носи-
телю будущей правовой культуры региона [5, с. 32]. Через 
систему образования, воспитательные программы и уча-
стие в  социальных инициативах молодые люди осваи-
вают базовые принципы законности и  справедливости, 
что в дальнейшем становится фундаментом их граждан-
ской позиции.

Не менее важна информационная политика государ-
ства [4, с. 112]. В  условиях активного распространения 
фейков и деструктивных нарративов требуется системная 
работа по распространению достоверных правовых 
знаний. Это включает создание тематических медиапро-
ектов, развитие официальных правовых порталов и  по-
вышение прозрачности деятельности государственных 
структур [2, с. 12].

4. Государственная политика и перспективы 
развития правового сознания

Государственная политика в сфере формирования пра-
восознания должна основываться на принципах ком-
плексности, преемственности и социального партнёрства. 
Необходима координация усилий органов власти, образо-
вательных учреждений, научных организаций и  инсти-
тутов гражданского общества.

Важным направлением является проведение монито-
ринга уровня правового сознания населения. Анализ об-
щественного мнения, изучение уровня правовой грамот-
ности и  правового поведения позволит вырабатывать 
эффективные меры воздействия.

В перспективе целесообразно развивать практику ре-
гиональных программ правовой адаптации, включающих 
курсы правового обучения, юридические консультации 
и  просветительские кампании. Эти меры позволят не 
только повысить уровень правовой культуры, но и укре-
пить социальную стабильность и  единство правового 
пространства страны.

Преодоление правового нигилизма и повышение пра-
вовой активности граждан создают основу для устойчи-
вого развития правового государства. Именно правосо-
знание становится духовным и  нравственным каркасом, 
соединяющим общество и  государство в  едином пра-
вовом поле [1, с. 97].

Заключение

Адаптация правосознания личности на новых терри-
ториях Российской Федерации — это не одномоментный 
акт, а сложный и многоуровневый процесс.

Его успех определяется степенью взаимодействия го-
сударства и  общества, эффективностью правового про-
свещения, доверием к институтам власти и личной готов-
ностью граждан жить по закону.

Развитие правового сознания является необходимым 
условием интеграции новых территорий в  российское 
правовое пространство. Только при формировании ува-
жительного отношения к закону, осознания взаимной от-
ветственности государства и граждан можно обеспечить 
устойчивое правопорядок и социальную гармонию.

В долгосрочной перспективе именно правосознание 
выступает гарантом национального единства, внутренней 
стабильности и уверенности общества в правовой защите 
своих интересов.
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Формирование правовой идентичности и повышение правовой 
культуры населения на новых территориях Российской Федерации

Хадеев Игорь Андреевич, студент магистратуры
Санкт-Петербургский государственный аграрный университет

В статье рассматриваются процессы формирования правовой идентичности и  развития правовой культуры на 
новых территориях Российской Федерации. Анализируются особенности восприятия права населением, влияние исто-
рических и социокультурных факторов на правовую социализацию, а также роль государства и институтов граждан-
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ского общества в укреплении правовой идентичности граждан. Особое внимание уделено правовому просвещению, ин-
формационной политике и механизмам адаптации личности к новой правовой системе.

Ключевые слова: правовая идентичность, правовая культура, правосознание, адаптация, новые территории, пра-
вовое просвещение.

Введение

Формирование правовой идентичности населения яв-
ляется одной из ключевых задач современного государ-
ства, особенно в условиях территориальных и социокуль-
турных изменений. Вхождение новых регионов в  состав 
Российской Федерации потребовало не только законода-
тельной интеграции, но и глубокого переосмысления цен-
ностных ориентиров граждан. Правовая идентичность от-
ражает не просто знание права, но и внутреннее осознание 
принадлежности к единому правовому пространству, при-
нятие общих правовых норм и принципов [1, с. 96].

Правовая культура, в  свою очередь, выступает важ-
нейшим индикатором зрелости правосознания общества. 
Она определяет, насколько эффективно граждане исполь-
зуют правовые механизмы для защиты своих интересов 
и насколько устойчиво поддерживают законность и пра-
вопорядок. Для новых территорий России эта проблема 
особенно актуальна, поскольку их население на протя-
жении многих лет развивалось в ином правовом и поли-
тическом контексте [2].

Целью данной статьи является выявление факторов, 
способствующих формированию правовой идентичности 
и повышению правовой культуры на новых территориях 
Российской Федерации, а также анализ мер, направленных 
на их институциональное и образовательное укрепление.

1. Понятие правовой идентичности и её значение для 
правовой системы

Правовая идентичность  — это осознанная принад-
лежность личности к  правовому пространству государ-
ства, выражающаяся в уважении к праву, восприятии его 
как ценности и готовности следовать его нормам в повсе-
дневной жизни [3, с. 14]. Она формируется под воздей-
ствием правового воспитания, практики взаимодействия 
граждан с государственными институтами, а также через 
личный опыт участия в правовых отношениях.

В научной литературе правовая идентичность рассма-
тривается как результат правовой социализации, в  ходе 
которой индивид усваивает не только правовые знания, 
но и  определённую систему ценностей и  установок. На 
уровне общества она проявляется через общие представ-
ления о справедливости, равенстве и законности [4, с. 50].

В условиях новых территорий данный процесс ослож-
няется наличием противоречивого правового опыта, 
сформировавшегося в результате долгой изоляции от рос-
сийских правовых институтов. Для значительной части 
населения характерен переходный тип правосознания — 
сочетание привычных неформальных норм поведения 

и постепенно осваиваемых правовых стандартов Россий-
ской Федерации.

Преодоление этого противоречия возможно лишь при 
условии последовательного внедрения правового образо-
вания, вовлечения населения в  общественно-политиче-
ские процессы и создания доверия к государственным ин-
ститутам, демонстрирующим реальную эффективность 
правовых механизмов.

2. Правовая культура как инструмент укрепления 
гражданской идентичности

Правовая культура  — это не только совокупность 
знаний о праве, но и уровень его внутреннего принятия. 
Она отражает степень развитости правового мышления 
и  готовность общества к  законопослушному поведению. 
В  новых субъектах Российской Федерации повышение 
правовой культуры выступает как стратегическая задача, 
направленная на интеграцию регионов в единое правовое 
и социальное пространство.

Важным аспектом является преодоление правового 
нигилизма  — распространённого явления, выражающе-
гося в недоверии к праву и государству.

Исторический опыт показал, что длительное отсут-
ствие устойчивой правовой системы приводит к  дефор-
мации правосознания и ослаблению правовой активности 
граждан [4, с. 53].

Повышение правовой культуры предполагает не 
только распространение знаний о  праве, но и  создание 
таких условий, при которых закон становится реальной 
ценностью. Этому способствует:

–	 прозрачность правоприменения;
–	 справедливость судебных решений;
–	 доступность государственных услуг;
–	 вовлечённость граждан в процессы общественного 

контроля.
Таким образом, правовая культура является не только 

отражением правового состояния общества, но и  важ-
нейшим фактором консолидации граждан вокруг общих 
правовых ценностей и национальных интересов [3, с. 122].

3. Государственная политика и правовое 
просвещение как условия формирования правовой 
идентичности

Для успешного формирования правовой идентичности 
необходимо сочетание нормативных и  образовательных 
мер. Государственная политика Российской Федерации 
в данной сфере базируется на принципах открытости, до-
ступности и диалога с гражданским обществом.
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В новых регионах активную роль играют общественные 
приёмные, правовые центры, программы бесплатной юри-
дической помощи и онлайн-платформы, обеспечивающие 
доступ к правовой информации. Важной формой просве-
щения становится использование цифровых сервисов, по-
зволяющих гражданам самостоятельно решать юридиче-
ские вопросы, оформлять документы и  защищать свои 
права [2].

Особое внимание уделяется образовательной работе 
в школах, вузах и профессиональных колледжах [5, с. 19]. 
Формирование правовой культуры с  раннего возраста 
способствует устойчивому восприятию правовых норм 
как естественной части общественной жизни.

Кроме того, значительный вклад в  укрепление пра-
вовой идентичности вносят СМИ и социальные сети. Их 
задача — не просто информировать, а транслировать по-
зитивные модели правового поведения, демонстрировать 
примеры справедливости и законности.

Сочетание информационных, образовательных и пра-
воприменительных инструментов создаёт комплексную 
систему формирования правовой идентичности, которая 
позволяет адаптировать новые регионы к  современному 
российскому правовому пространству.

4. Социокультурные детерминанты и вызовы 
формирования правовой идентичности

Правовая идентичность не может быть сформирована 
в  отрыве от культурных и  исторических особенностей 
региона. На новых территориях долгое время действо-
вали иные социокультурные коды и  правовые ориен-
тиры. Для части населения характерен прагматичный 
подход к праву, при котором оно воспринимается не как 
общая ценность, а как инструмент достижения индивиду-
альных целей.

Этот феномен связан с наследием патернализма и рас-
пространением неформальных практик («договорных» 
решений, кумовства, коррупционных связей), которые 
ранее заменяли собой правовые механизмы [5, с. 17]. Пре-
одоление подобных явлений требует системной транс-
формации правового сознания.

Не менее важным фактором выступает языковая 
и  культурная специфика регионов. Эффективность пра-
вового просвещения повышается, когда информация 
подаётся в  доступной и  понятной форме, с  опорой на 
местные традиции и систему ценностей. Важно сочетать 
национальную правовую культуру с  уважением к  куль-
турному наследию регионов, создавая пространство для 
диалога и взаимного понимания [3, с. 144].

5. Перспективы и направления развития правовой 
идентичности

Дальнейшее развитие правовой идентичности на 
новых территориях Российской Федерации должно опи-
раться на комплексную стратегию, включающую не-
сколько направлений:

1.	 Развитие правового просвещения. Создание единой 
образовательной программы, ориентированной на разные 
возрастные группы, позволит системно повышать уро-
вень правовой грамотности населения [5, с. 21].

2.	 Институциональная поддержка. Укрепление су-
дебной системы, прокуратуры, адвокатуры и нотариата — 
залог доверия граждан к праву [1, с. 97].

3.	 Повышение цифровой грамотности. Расширение 
доступа к  электронным сервисам и  онлайн-консульта-
циям способствует прозрачности правоприменения.

4.	 Мониторинг правовой культуры. Сбор данных 
о правовых установках населения позволит корректиро-
вать государственные программы.

5.	 Сотрудничество с гражданским обществом. Вовле-
чение общественных организаций и  местных сообществ 
усиливает доверие к институтам власти.

Реализация этих направлений позволит обеспечить 
устойчивую интеграцию новых территорий в  правовую 
систему России, повысить уровень правовой культуры 
и укрепить общенациональную правовую идентичность.

Заключение

Формирование правовой идентичности и  повышение 
правовой культуры населения на новых территориях Рос-
сийской Федерации  — это стратегическая задача, требу-
ющая сочетания правового, образовательного и культур-
ного подходов. Правовая идентичность не формируется 
административным путём; она возникает как результат 
осознания гражданином своей сопричастности к  госу-
дарству, доверия к институтам власти и внутреннего ува-
жения к закону.

Повышение правовой культуры возможно только при 
условии активного участия граждан в правовой жизни об-
щества, доступности правовой информации и  реальной 
справедливости в правоприменении.

Создание единого правового пространства на всей тер-
ритории страны невозможно без формирования единого 
правового сознания. Правовая идентичность становится 
не только индикатором зрелости гражданского общества, 
но и  фактором национальной консолидации, устойчи-
вости и правовой стабильности государства [4, с. 55].
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В настоящей статье автор рассматривает личностные особенности преступника, совершившего разбойное напа-
дение. Рассмотрение большинства уголовных дел имеет один недостаток: органы следствия и суд доказывают винов-
ность лица, совершившего разбойное нападение, но при этом игнорируют важные аспекты совершённого преступления.

Рассмотренные в  статье особенности личности преступника, совершившего разбойное нападение, должны тща-
тельно изучаться и иметь свое отражение в материалах уголовного дела, а также должны учитываться при вынесении 
приговора судом.
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In this article, the author examines the personality traits of a criminal who committed a robbery. Most criminal cases examined 
suffer from a shortcoming related to the investigative and judicial focus on proving the guilt of the perpetrator, while ignoring important 
aspects of the crime.

The personality traits of a criminal who committed a robbery, discussed in this article, should be carefully studied and reflected in 
the criminal case file, and should also be taken into account when sentencing.
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С криминологической и  уголовно-правовой точек 
зрения разбойное нападение является сложным пре-

ступлением. Такому противоправному деянию доста-
точно сложно дать правовую оценку, а также учесть раз-
личные обстоятельства, связанные напрямую с ситуацией 
совершения преступления, жизнедеятельностью обви-
няемого, а также особенностями его личности. Указанные 
сложности проявляются в  тех случаях, когда разбойное 
нападение совершено в  соучастии и  по уголовному делу 
проходит несколько обвиняемых.

Рассмотрение большинства уголовных дел имеет 
один недостаток: внимание органов следствия и суда об-
ращено в  основном на доказывание вины лица, совер-
шившего преступление, тем самым игнорируются другие 
важные аспекты совершённого разбойного нападения. 
В  данном случае можно привести мнение  Н.  И.  Малы-
хиной, которая отмечает, что необходимо определить 
личность преступника как совокупность элементов, 
а  также конкретизировать свойства, отражающие эти 
элементы, в частности характерные мотивы преступного 
поведения.

В обвинительных заключениях и приговорах суда не 
отражены данные о личности каждого преступника и мо-
тивах его преступного поведения. Такие моменты об-
делены вниманием следствия и  суда, о  них редко упо-
минают в  материалах уголовного дела, в отличие от 
подробно освещаемой информации о  характере и  сте-
пени общественной опасности преступления. Данные об-
стоятельства могут привести к тому, что осужденные за 
разбойное нападение не будут связывать со своей лично-
стью совершённое преступление и его наступившие по-
следствия.

В большинстве материалов уголовных дел, связанных 
с  разбоем, присутствуют социально-демографические, 
а  также другие сведения, связанные с  обвиняемым. Но 
в  дальнейшем они не используются для объяснения 
причин и  условий совершённого преступления. Также 
следует отметить, что несовершеннолетние лица, совер-
шившие разбойное нападение, руководствуются хули-
ганскими побуждениями, а не изначальным мотивом 
завладения имуществом другого лица. Но при этом со-
вершеннолетние преступники при совершении разбой-
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ного нападения более осторожны, так как совершают по-
пытку втереться в доверие к жертве, при этом используют 
различные техники обмана, угрозы физического насилия, 
после чего похищают чужое имущество для использо-
вания в личных целях, стараясь не быть застигнутыми на 
месте преступления.

При оценке обстоятельств разбойного нападения не-
обходимо определить роль и место каждого лица, совер-
шившего данное преступление в  составе группы лиц. 
Такая работа имеет большое значение для определения 
наказания каждому соучастнику преступления в  зави-
симости от степени общественной опасности, личности 
и  характера конкретных противоправных действий, со-
вершённых каждым соучастником. О.  В.  Маслов пишет 
о том, что способ совершения группового разбоя в боль-
шинстве случаев является полноструктурным и  отлича-
ется устойчивостью, а  также повторяемостью приемов 
и средств действий преступников. Общие черты данных 
преступлений — внезапность и быстрота совершения.

Исследование личностей преступников, совершивших 
разбойное нападение, свидетельствует о  том, что лица, 
которые совершают данное преступление, в  возрастном 
соотношении распределены неравномерно, так как ос-
новную массу осужденных составляют люди от 15 до 35 
лет. В  настоящее время возраст наибольшей кримино-
генной активности составляет 25 лет. Таким образом, 
большая часть осужденных за разбой представляют собой 
сформировавшиеся личности, в действиях которых про-
является наиболее высокий антиобщественный уровень 
направленности.

При проведении исследования можно отметить, что 
каждый третий осужденный за разбой до момента со-
вершения преступления не был трудоустроен либо его 
работа была низкооплачиваемой. Также нужно отме-
тить, что данные лица не имели образования и  жили за 
счет близких родственников. При этом каждый десятый 
несовершеннолетний преступник учился в  школе или 
ином учреждении среднего образования и  не был до-
волен своим материальным положением, вследствие чего 

такие обстоятельства подтолкнули его к совершению пре-
ступления.

Также при проведении исследования было выяснено, 
что каждый второй преступник был ранее осужден за 
такое же либо похожее преступление. Можно утверждать, 
что у трети осужденных за разбой ранее сформировалась 
корыстная направленность на осуществление противо-
правного деяния. При этом каждый десятый осужденный 
за разбой до достижения совершеннолетнего возраста 
уже совершал противоправное деяние, состоял на учете 
в подразделении по делам несовершеннолетних и подвер-
гался частым приводам в полицию.

Также следует отметить, что большинство разбойных 
нападений совершались в  состоянии алкогольного или 
наркотического опьянения. Многие осужденные за 
разбой отмечали, что начинали употребление алкоголя 
или запрещенных веществ в возрасте от 13 до 14 лет. При-
мерно третья часть из них приобретала алкоголь и  нар-
котические вещества на средства, которые были добыты 
незаконным путем. Б.  С.  Саргсян отмечал, что эти пре-
ступники обладали сниженным уровнем интеллекта, по-
вышенной агрессией и жестокостью.

При рассмотрении мотивов совершения разбоя сле-
дует отметить, что в  большинстве случаев в  качестве 
внешнего повода для совершения разбоя выступает по-
терпевший, который находится в состоянии алкогольного 
опьянения; также играют роль взаимоотношения между 
преступником и потерпевшим. В 19 % случаев разбойные 
нападения совершены под влиянием преступной группы 
лиц. В  большинстве случаев осужденные за разбой не 
могут указать конкретную причину совершения преступ-
ления. По мнению исследователей, принятие решения 
о совершении нападения носит импульсивный характер.

Подводя итог, можно сказать о том, что рассмотренные 
особенности личности преступника, виновного в  совер-
шении разбойного нападения, должны тщательно из-
учаться и находить свое отражение в материалах уголов-
ного дела, а  также должны учитываться при вынесении 
приговора судом.
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Дефиниция «возбуждение уголовного дела» имеет не-
сколько значений. Одним из них является понимание 

возбуждения уголовного дела как уголовно-процессуаль-
ного института, представляющего собой совокупность 
уголовно-процессуальных норм, регламентирующих пра-
воотношения при приеме, регистрации, рассмотрении и раз-
решении сообщения о преступлении (гл. 19, 20 УПК РФ).

Помимо этого, под возбуждением уголовного дела 
также понимается само постановление, которое, в  со-
ответствии со ст. 146 УПК РФ, завершает рассмотрение 
сообщения о  преступлении и  выступает юридическим 
фактом для начала расследования преступления.

При этом возбуждением уголовного дела непосред-
ственно начинается уголовный процесс по каждому уголов-
ному делу. Следовательно, возбуждение уголовного дела — 
это и название начальной стадии уголовного процесса.

Исходя из действующего уголовно-процессуального 
законодательства, а  также научных исследований мы 
можем сделать обоснованный вывод, что возбуждение 
уголовного дела — это начальная стадия уголовного судо-
производства, характеризующаяся самостоятельностью 
задач, определенным кругом участников уголовно-про-
цессуальных правоотношений, содержанием предмета 
правоотношений, процессуальными средствами, сро-
ками, а также решениями [1, с. 18].

Стадия возбуждения уголовного дела является объ-
ектом активных дискуссий среди научного сообщества. 
Часть ученых выступают за ликвидацию стадии возбу-
ждения уголовного дела [2, с. 15] [3, с. 19] [4, с. 37]. Другая 
же часть ученых высказываются за сохранение стадии воз-
буждения уголовного дела, утверждая, что она является 
необходимой и обязательной частью уголовного процесса 
[5, с. 98]. Весьма по-разному в уголовно-процессуальной 
теории определяют сущность, цель, задачи, возможность 
производства следственных действий и  содержание на-
чальной стадии уголовного судопроизводства. Острые 
дискуссии по этим вопросам на протяжении многих лет 
не смягчают, а скорее обостряют проблемы правоприме-
нения на начальном этапе уголовного судопроизводства.

Так, например, О. А. Теплякова отмечает, что после су-
щественных изменений, внесенных в УПК РФ в 2013 году, 
согласно которым следователь (дознаватель), руководитель 
следственного органа, сотрудник органа дознания, осуще-
ствляя проверку поступивших заявлений (сообщений) 

о  совершенном или готовящемся преступлении, вправе 
проводить некоторые следственные действия, перечень 
которых указан в ч. 1 ст. 144 УПК РФ, допустимые ранее 
только после возбуждения уголовного дела, «в научных 
кругах еще больше разгорелся спор о необходимости даль-
нейшего существования стадии возбуждения уголовного 
дела в российском уголовном процессе [6, с. 12]. Соответ-
ственно, обсуждается вопрос и об упразднении института 
отказа в возбуждении уголовного дела» [7, с. 42].

Безусловно, цель данной стадии состоит в  установ-
лении фактических обстоятельств и  процессуальных 
условий, необходимых для законного и  обоснованного 
возбуждения уголовного дела, то есть в  проверке закон-
ности повода и наличии достаточных оснований для воз-
буждения уголовного дела, или, напротив, в  выявлении 
фактических и процессуальных оснований для вынесения 
отказа в возбуждении уголовного дела.

Институт отказа в возбуждении уголовного дела пред-
ставляется нам установленными уголовно-процессу-
альными нормами основаниями, регулирующими дея-
тельность органов предварительного расследования по 
принятию процессуального решения о  невозможности 
возбуждения уголовного дела по причине отсутствия 
предусмотренных законом оснований для начала уголов-
ного преследования [8, с. 18].

Отказ в возбуждении уголовного дела помимо прочего 
представляет собой консолидированный комплекс норм 
уголовного процесса, определяющий порядок проверки 
сообщений о преступлении и вынесения процессуального 
решения [9, с. 101].

Основания отказа в возбуждении уголовного дела пере-
числены в ст. 24 УПК РФ. Вместе с тем некоторые исследо-
ватели выделяют более широкий перечень причин, которые 
дают повод отказать в  возбуждении уголовного дела. Так, 
И. А. Зощук [9, с. 101] и М. О. Румянцева [10, с. 73] обращают 
внимание на то, что основанием отказа в возбуждении уго-
ловного дела в соответствии с п. 3 ч. 1 ст. 27 УПК РФ может 
являться информация о применении акта амнистии.

Обе ученые упоминают различные классификации 
оснований отказа в  возбуждении уголовного дела. На-
пример, деление на материальные (материально-пра-
вовые) и процессуальные основания. При таком подходе 
можно выделить среди материальных оснований приме-
чания к ст. 205, 206, 223, 275, 307, 316 УК РФ, проверка ко-
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торых, по мнению И. А. Зощук, не требует возбуждения 
уголовного дела и  проведения предварительного рассле-
дования [9, с. 101].

При этом  М.  О.  Румянцева критично оценивает упо-
мянутый подход, указывая, со ссылкой на диссер-
тацию В. А. Михайлова, что подобное деление «порождает 
среди практических работников неверное суждение о воз-
можности отказа в возбуждении уголовного дела исклю-
чительно по нормам материального права. Между тем эти 
нормы — не основание для отказа и прекращения уголов-
ного дела, а  лишь материально-правовые предпосылки 
процессуальных норм» [11, с. 10].

Начиная с  середины XX века все больше видных 
ученых придерживаются иной точки зрения на класси-
фикацию оснований отказа в  возбуждении уголовного 
дела, которая отталкивается от юридических последствий 
факта отказа в возбуждении уголовного дела [12, с. 52] [13, 
с. 90] [14, с. 99], [15, с. 87], [16, с. 19]. Исходя из указанной 
логики исследователи выделяют отказы по реабилитиру-
ющим основаниям и по нереабилитирующим.

К числу реабилитирующих оснований относят такие 
основания, в  соответствии с  которыми «подозреваемое» 
лицо не совершало преступного деяния или само действие 
не является преступным. Перечень таких оснований за-
креплен в п. 1–2 ч. 1 ст. 24 УПК РФ.

Среди нереабилитирующих оснований следует ука-
зать наличие преступного характера деяния, в связи с со-
вершением которого, при других обстоятельствах, лицо 
было бы наказано, но ввиду наличия некоторых процессу-
альных особенностей уголовное дело не может быть воз-
буждено. Перечень таких обстоятельств установлен в  п. 
3–6 ч. 1 ст. 24 УПК РФ.

Следовательно, законом предусмотрены отдельные 
случаи, когда, несмотря на совершение преступного 
деяния конкретным лицом, уголовное дело не возбужда-
ется по таким причинам как, например, истечение срока 
давности преступления, недостижение возраста уго-
ловной ответственности [17, с. 147].

В этой связи мы солидарны с  позицией  О.  А.  Тепля-
ковой, которая полагает, что в данных случаях, если будет 
упразднен институт отказа в  возбуждении уголовного 
дела, это повлечет за собой нарушение основополагающего 
принципа, изложенного в ст. 6 УПК РФ, а именно принципа 
недопущения незаконного или необоснованного ограни-
чения прав и свобод человека и гражданина [7, с. 43].

При рассмотрении правовых оснований отказа в воз-
буждении уголовного дела следует обратить внимание на 
те основания, которые вызывают наибольшие дискуссии, 
а именно на отсутствие в деянии события и состава пре-
ступления и их разграничения между собой.

Следует учитывать, что отказ в  возбуждении уголов-
ного дела в связи с отсутствием в деянии состава преступ-
ления допускается лишь в отношении конкретного лица.

При этом согласно позиции Конституционного Суда 
Российской Федерации (далее  — КС РФ), изложенной 
в Постановлении от 13 апреля 2021 г. № 13-П, отсутствие 

по результатам проверки сообщения о преступлении до-
статочных данных о  совершении лицом самого обще-
ственно опасного деяния, содержащего признаки преступ-
ления, предполагает вынесение постановления об отказе 
в возбуждении уголовного дела по основанию, предусмо-
тренному п. 1 ч. 1 ст. 24 УПК РФ, т. е. в связи с отсутствием 
события преступления. Отказ в возбуждении уголовного 
дела в связи с отсутствием в деянии состава преступления 
возможен только при условии предварительного установ-
ления наличия и совершения конкретным лицом самого 
общественно опасного деяния, содержащего объективные 
признаки преступления.

КС РФ в  Постановлении от 13 апреля 2021  г. №  13-П 
указал, что отсутствие факта события преступления, по 
которому рассматривается вопрос о  возбуждении уго-
ловного дела, а также непричастность проверяемого лица 
исключают основания для проверки наличия состава 
преступления, установленного уголовным законом. Есте-
ственно, что отсутствие события преступления факти-
чески означает и  отсутствие состава преступления. При 
этом отсутствие состава преступления и  отсутствие со-
бытия преступления или непричастность к нему, хотя и яв-
ляются равноценными реабилитирующими основаниями, 
но различаются по фактическому содержанию и  пра-
вовым последствиям. Их нельзя заменять друг другом, так 
как это привело бы к правовой неопределенности, произ-
вольному выбору нормы и нарушению принципа равен-
ства перед законом, закрепленного в ст. 19 Конституции 
России. Эта позиция, сформулированная в контексте ос-
нований прекращения уголовного дела частного обви-
нения, имеет универсальное значение и применима шире.

В контексте исследования отказа в  возбуждении уго-
ловного дела невозможно не упомянуть, что именно во-
прос основаниях возбуждения уголовного дела, равно как 
и  основаниях отказа в  таковом, вызывал и  продолжает 
вызывать научные споры со времён советского уголовно-
процессуального законодательства. Одни ученые считали, 
что под основанием следует понимать сведения о наличии 
состава преступления в  целом [18, с. 15] [19, с. 8] [20, с. 
20]. Другие же полагали, что основанием является мини-
мальный объём фактических данных, касающихся лишь 
объективной стороны преступления [21, с. 54].

Так, В. А. Михайлов отмечал, что при определении ос-
нования для возбуждения уголовного дела ключевую роль 
играют два юридических критерия: объективное присут-
ствие признаков преступления и  подтверждение факта 
преступления достаточными данными [22, с.16].

Рассматривая позиции ученых, следует также обра-
тить внимание на научную позицию  Л.  Н.  Масленни-
ковой и Т. Ю. Вилковой, которые отмечают, что на прак-
тике уполномоченные должностные лица зачастую 
стремятся собрать как можно больше информации, выхо-
дящей за рамки процессуальных гарантий, чтобы на этапе 
проверки сообщения о  преступлении оценить судебные 
перспективы дела. Если такая перспектива вызывает со-
мнения, следователь или дознаватель отказывают в возбу-
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ждении уголовного дела, тем самым создавая препятствия 
для доступа к правосудию [1, с. 136].

Существуют некоторые этические аспекты, хотя и вы-
ходящие за рамки строго юридического исследования, 
но влияющие на практику на этапе возбуждения уголов-
ного дела. Во взаимосвязи с процессуальными аспектами 
их рассматривает в  своей работе  Д.  Х.  Абдулмеджидова, 
которая обращает внимание на то, что на практике не-
редки «попытки лиц, уполномоченных произвести про-
верку, уклониться от тщательного исследования склады-
вающейся ситуации, уговорить заявителя (потерпевшего) 
«забрать» заявление, мотивируя это бесперспективностью 
расследования, невозможностью обнаружить и  изобли-
чить виновных, и т. д». [23, с. 294].

В то же время существует позиция, согласно которой 
объём проверки сообщения о  преступлении действи-
тельно должен соответствовать всем обстоятельствам, 
подлежащим доказыванию в соответствии со ст. 73 УПК 
РФ. При отсутствии сведений обо всех таких обстоятель-
ствах вынесение постановления об отказе в возбуждении 
уголовного дела является законным и обоснованным.

И более того, Д. Г. Дубинцова, А. В. Маслов со ссылкой 
на действующих представителей следственного отдела 
по городу Воркуте СУ СК РФ по Республике Коми и от-
дела дознания ОМВД России по городу Воркуте указы-
вают, что материалы, в  которых отсутствует состав пре-
ступления, — то есть сообщения о преступлении, из сути 
которых невозможно уяснить сразу все элементы состава 
преступления, — не должны даже рассматриваться в ка-
честве сообщения о преступлении, перенаправляясь, на-
пример, лицам, осуществляющим административное про-
изводство либо иным лицам на этапе поступления такого 
сообщения о противоправном посягательстве в дежурную 
часть территориального органа внутренних дел [24, с. 89].

Такое представление об объеме данных, достаточных 
для возбуждения дела, корреспондирует с исследованием, 
проведенным  Л.  Н.  Масленниковой еще в 1988 году, где 
основная часть следственных работников понимала под 
такими данными информацию, которая достоверно сви-
детельствовала бы обо всех элементах состава преступ-
ления [1, с. 136].

Однако, на наш взгляд, такое толкование достаточ-
ности данных для возбуждения уголовного дела озна-
чало бы полную бесполезность дальнейшего досудебного 
производства по делу. Ведь если все элементы состава 
преступления уже установлены на стадии возбуждения 
уголовного дела или даже до ее начала, то никакого даль-
нейшего предварительного расследования не потребу-
ется, что влечет за собой полное изменение уголовно-про-
цессуального регулирования в Российской Федерации.

В связи с этим стоит снова обратиться к позиции Т. Ю. Вил-
ковой, с  мнением которой мы солидарны, Исследователь 
считает, что «если же для установления обстоятельства, ис-
ключающего возбуждение уголовного дела, необходимо про-
изводство следственных действий, то должно приниматься 
решение о возбуждении уголовного дела» [1].

В соответствии с ч. 2 ст. 140 УПК РФ основанием для 
возбуждения уголовного дела является наличие доста-
точных данных, указывающих на признаки преступления.

На наш взгляд понятие «достаточные данные» явля-
ется ключевым для определения оснований для возбу-
ждения уголовного дела или отказа в  его возбуждении. 
Вместе с тем это понятие является оценочным, так как оно 
обладает лишь относительной определенностью, и его со-
держание можно выявить лишь на конкретных примерах.

Так, достаточность данных, указывающих на при-
знаки преступления, следует рассматривать в  контексте 
их объема и характера. Характером, указывающим на воз-
можность принятия решения о возбуждении уголовного 
дела, являются признаки, свидетельствующие об опре-
деленном уголовно наказуемом действии или бездей-
ствии. Полученные данные должны быть достаточны для 
вывода о  вероятности совершения преступления, ква-
лифицируемого по той или иной статье УК РФ. Вывод 
о  совершении преступления, как и  квалификация пре-
ступления в  постановлении о  возбуждении уголовного 
дела носят предположительный характер и могут быть из-
менены в  дальнейшем производстве по делу. Уголовное 
дело возбуждается для того, чтобы установить, имело 
ли место преступление, и кто его совершил. Фактически 
вывод о  преступлении и  его квалификация в  постанов-
лении о возбуждении уголовного дела являются выраже-
нием одной из возможных версий происшедшего события 
и подлежат проверке путем выдвижения и проверки иных 
версий в  ходе расследования. На момент принятия ре-
шения о  возбуждении уголовного дела должно быть до-
статочно фактических данных, указывающих на признаки 
преступления.

Наличие достаточных данных, указывающих на при-
знаки преступления, и  создает основание для возбу-
ждения уголовного дела. Именно сведения о  событии, 
изложенные в сообщении о преступлении, позволяют оце-
нить это событие с позиций уголовного закона: речь идет 
о преступном деянии, и если да, то о каком именно. Уже на 
момент принятия решения о возбуждении уголовного дела 
дается первоначальная квалификация этого деяния.

В случае же отсутствия таких признаков выносится по-
становление об отказе в возбуждении уголовного дела.

Таким образом, изучение процессуальных основ стадии 
возбуждения уголовного дела и оснований отказа в его воз-
буждении выявило, что данный этап является ключевым 
в уголовном судопроизводстве, так как определяет закон-
ность и обоснованность начала уголовного преследования. 
Несмотря на острые дискуссии, нельзя отрицать, что воз-
буждение уголовного дела — самостоятельная стадия уго-
ловного процесса с  подробно установленными задачами, 
участниками и процессуальными гарантиями.

Обоснование отказа в  возбуждении уголовного дела 
требует тщательного анализа поводов и оснований возбу-
ждения уголовного дела, при этом особое внимание уде-
ляется проверке достаточности данных, указывающих на 
признаки преступления.
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Проблемы регулирования административной ответственности за нарушения, 
посягающие на общественный порядок и общественную безопасность

Шкатула Ксения Владиславовна, студент магистратуры
Московский финансово-юридический университет МФЮА

В статье рассматриваются актуальные проблемы законодательства Российской Федерации об административных 
правонарушениях в части, касающейся посягательств на общественный порядок и общественную безопасность.

Ключевые слова: административная ответственность, общественный порядок, общественная безопасность, 
КоАП РФ.

Глава 20 Кодекса Российской Федерации об админи-
стративных правонарушениях [1] (далее — КоАП РФ), 

объединяющая нормы об ответственности за подобные 
посягательства, является одной из самых объемных 
и  сложных в  структуре Кодекса. За последние годы она 
подверглась значительным изменениям. Однако эти ново-
введения, как и многие ранее существовавшие нормы, по-
родили ряд теоретических и практических проблем, тре-
бующих глубокого научного осмысления и  выработки 
путей их решения.

Одной из фундаментальных проблем, неоднократно 
поднимаемых в  научной литературе, является отсут-
ствие легальных дефиниций ключевых категорий, исполь-
зуемых в главе 20 КоАП РФ, таких как «общественный по-
рядок», «общественная безопасность» и «общественное 
место». Попытки дать определения этим понятиям пред-
принимаются в  научной литературе, но несмотря на их 
ценность, их легальной дефиниции в самом законе оста-
ется серьезным препятствием для эффективной право-
применительной деятельности.

Помимо нечеткости базовых понятий, исследова-
тели обращают внимание на проблемы систематизации 
норм, расположенных в  главе 20 КоАП РФ. Некоторые 
статьи данной главы, например, статьи 20.21 и 20.25, 
в  качестве объекта не предусматривают общественный 
порядок и  безопасность в  целом, что свидетельствует 
о необходимости пересмотра всей системы составов пра-
вонарушений, регламентированных Особенной частью 
КоАП  Р.  В.  С. Смирнов также констатирует, что в  ряде 
статей главы 20 КоАП РФ предусмотрены наказания, ко-
торые неадекватны степени общественной опасности 
деяния [9]. Так, например, за незаконную установку на 
гражданском или служебном оружии приспособлений 
для бесшумной стрельбы или прицела ночного видения 
(ст. 20.9 КоАП РФ) предусмотрен штраф в размере от 2000 
до 2500 рублей, что несопоставимо с потенциальной об-
щественной опасностью такого деяния, часто связанного 
с подготовкой к совершению тяжких преступлений.

Ключевой проблемой, затрагивающей объективную 
сторону многих составов, является их бланкетность. 
О. М. Попович отмечает, что подавляющая часть составов 
правонарушений главы 20 КоАП РФ сконструирована 
с использованием бланкетного приема юридической тех-
ники, что означает отсылку к другим нормативным пра-

вовым актам для установления всех элементов запрещен-
ного деяния [7]. С одной стороны, такой подход позволяет 
избежать дублирования нормативного материала и делает 
законодательство более гибким. С другой стороны, мно-
жественность и неоднородность нормативных актов, ре-
гулирующих общественные отношения в  данной сфере, 
порождают коллизии и  таит в  себе коррупционные 
риски [7].

Особенно остро проблема нечеткости формулировок 
проявляется в составе, введенном Федеральным законом 
от 18 марта 2019 г. N 28-ФЗ — части 3 статьи 20.1 КоАП 
РФ («ответственность за оскорбление власти»). К. Д. Рыд-
ченко в  своем исследовании подвергает критике оце-
ночные понятия, такие как «неприличная форма», «явное 
неуважение к  обществу, государству…» Автор справед-
ливо отмечает, что попытка защитить от оскорбления 
столь абстрактное понятие, как «общество», юридически 
несостоятельна, поскольку невозможно определить гра-
ницы общества и  найти информацию, которая была бы 
оскорбительна для каждого его члена [8]. Такая форму-
лировка создает опасность широкого толкования и может 
быть использована для ограничения свободы слова и ин-
формации в  конъюнктурных интересах, что противо-
речит стратегическим интересам развития государства 
и принципам демократического правового государства.

Эффективность административной ответственности 
в значительной степени определяется разумностью и со-
размерностью применяемых наказаний, а также адекват-
ностью возрастных границ ее наступления. Исследо-
ватели обращают внимание на неоправданно большую 
дифференциацию наказаний по некоторым статьям главы 
20 КоАП РФ, которая приводит к тому, что выбор меры 
наказания зачастую зависит от произвола судьи, а  не от 
четких критериев, заложенных в  законе [4], [9]. Яркий 
пример  — часть 1 статьи 20.1 КоАП РФ, где предусмо-
трены наказания в  виде штрафа от 500 до 1000 рублей 
либо административный арест на срок до 15 суток. Раз-
ница в  суровости этих наказаний очевидна, и  законо-
датель не указывает, в  каких случаях следует назначать 
штраф, а в каких — арест, что создает почву для неравно-
мерного применения закона.

Еще одной серьезной проблемой является возраст на-
ступления административной ответственности, который 
по общему правилу составляет 16 лет [4], [9]. Авторы от-
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мечают рост числа административных правонарушений, 
совершаемых лицами в возрасте от 14 до 16 лет, и связы-
вают это с  чувством безнаказанности, хорошо осозна-
ваемым несовершеннолетними. Смирнов полагает, что 
освобождение таких лиц от административной ответ-
ственности под предлогом малолетия является мнимой 
гуманностью, которая вредит, прежде всего, самим несо-
вершеннолетним, воспитывая в  них чувство презрения 
к правилам и законам.

Особый блок проблем, рассматриваемых в  представ-
ленных материалах, связан с  применением норм об ад-
министративной ответственности в специфических усло-
виях, а также с деятельностью уполномоченных органов, 
в  частности, войск национальной гвардии (Росгвардии) 
и  органов внутренних дел (ОВД) в  этих условиях. 
Статья А. М. Сокола и А. В. Шевцова посвящена особенно-
стям выявления и документирования административных 
правонарушений в  условиях специальных правовых ре-
жимов, введенных Указом Президента РФ от 19 октября 
2022 г. N 757 [10]. Авторы выделяют как организационные 
(некомплект личного состава, недостаточная подготовка, 
ограниченность ресурсов), так и  правовые особенности, 
в  частности, возникающие при применении вновь вве-
денной статьи 20.5.1 КоАП РФ «Нарушение режима во-
енного положения». Возникают вопросы, например, с по-
рядком административного задержания на срок до 30 
суток, что может противоречить ст. 22 Конституции РФ, 
гарантирующей право на свободу личности.

Другая проблема, связанная с деятельностью уполномо-
ченных органов, рассматривается в статье Е. В. Ананьева, 
Р. Р. Фаисханова и В. М. Шеншина. Она касается необходи-
мости внесения изменений в Перечень должностных лиц 
войск национальной гвардии РФ, уполномоченных со-
ставлять протоколы об административных правонаруше-
ниях [2]. Авторы отмечают, что после введения ст. 20.5.1 
КоАП РФ соответствующие изменения не были внесены 
в  ведомственный приказ Росгвардии, что лишает долж-
ностных лиц, непосредственно выявляющих нарушения 
режима военного положения, формального права состав-
лять протоколы. Ситуация свидетельствует о  недоста-
точной координации между различными ветвями власти 
и создает правовой вакуум, когда новые нормы уже всту-
пили в силу, а механизм их применения еще не отлажен. 
Это недопустимо, особенно в сферах, связанных с обеспе-
чением безопасности и правопорядка.

Противодействие экстремизму также сопряжено 
с  рядом сложностей. Н.  Г.  Канунникова подчеркивает 
необходимость использования специальных познаний, 
в  частности, комплексной психолингвистической экс-
пертизы, при привлечении к ответственности по ст. 20.29 
КоАП РФ за производство и  распространение экстре-
мистских материалов, так как без экспертного заключения 
сложно определить степень воздействия материалов на 
аудиторию [5]. В другой своей работе она отмечает неэф-
фективность штрафов как основного вида наказания за 
экстремистские правонарушения и предлагает расширить 

перечень наказаний, включив в него обязательные работы 
и административный арест [6].

А.  П.  Стуканов и  А.  К.  Соловьева анализируют про-
блемы, возникшие после частичной декриминализации 
деяния, предусмотренного ч. 1 ст. 282 УК РФ, и введения 
ст. 20.3.1 КоАП РФ. Они указывают на трудности разгра-
ничения новых составов (ст. 20.3.1 КоАП РФ, ч. 3 ст. 20.1 
КоАП РФ, ст. 5.61 КоАП РФ), что требует четкого установ-
ления мотива и  цели деяния, а  также на необходимость 
гармонизации терминологии уголовного и  администра-
тивного законодательства [11]. Распространение норм, 
предусматривающих ответственность за экстремист-
ские проявления, по разным главам КоАП РФ, создает не 
только сложности в правоприменении, но и риск разнобоя 
в  судебной практике. Объединение всех таких составов 
в  одну специальную главу с  четким указанием родового 
объекта (основы конституционного строя, безопасность 
государства, общественный порядок) и унификацией тер-
минологии является насущной необходимостью.

На основе проведенного анализа можно сформулиро-
вать следующие конкретные предложения по совершен-
ствованию законодательства.

1.	 Внести легальные определения «общественного по-
рядка», «общественной безопасности», «общественного 
места» и «неприличной формы» в  КоАП РФ (например, 
в виде примечаний к ст. 20.1.)

2.	 Пересмотреть диспозицию ч. 3 ст. 20.1 КоАП РФ: 
исключить упоминание «общества» как объекта оскорб-
ления, заменить «неприличную форму» на «нецензурную 
либо оскорбительную для человеческого достоинства 
и общественной нравственности», уточнить перечень ор-
ганов власти.

3.	 Признать ч. 5 ст. 20.1 КоАП РФ утратившей силу 
в связи с ее несправедливостью и нарушением принципа 
пропорциональности.

4.	 Изменить ст. 20.29 КоАП РФ, исключив признак «в 
целях массового распространения» применительно к про-
изводству и хранению экстремистских материалов.

5.	 Расширить перечень наказаний за экстремистские 
правонарушения (ст. 20.3, 20.3.1, 20.3.2, 20.29 КоАП РФ), 
включив административный арест и  обязательные ра-
боты для физических лиц.

6.	 Внести изменения в ч. 3.1 ст. 28.1 КоАП РФ, пред-
усмотрев исключение для возбуждения дел об адми-
нистративных правонарушениях по ст. 20.4 КоАП РФ 
в  отношении физических лиц, не являющихся контро-
лируемыми лицами, без проведения контрольных меро-
приятий.

7.	 Внести изменения в Приказ Росгвардии N 498, на-
делив необходимыми полномочиями по составлению про-
токолов по ст. 20.5.1 КоАП РФ соответствующих долж-
ностных лиц.

8.	 Снизить общий возраст наступления администра-
тивной ответственности до 14 лет, предусмотрев для несо-
вершеннолетних в возрасте от 14 до 16 лет в качестве ос-
новного вида наказания обязательные работы.
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9.	 Пересмотреть санкции ряда статей главы 20 КоАП 
РФ (например, ст. 20.9, 20.10, 20.23, 20.24) в  сторону 
их ужесточения и  приведения в  соответствие с  обще-
ственной опасностью деяний.

10.	Провести систематизацию норм главы 20 КоАП РФ, 
возможно, с выделением норм об экстремистской направ-
ленности в  отдельную главу, и  унифицировать термино-
логию с уголовным законодательство.

Таким образом, анализ проблем регулирования ад-
министративной ответственности за нарушения, по-
сягающие на общественный порядок и  общественную 
безопасность, показывает, что действующее законодатель-

ство нуждается в существенной корректировке. Наличие 
оценочных понятий, бланкетных норм, неэффективных 
и несоразмерных санкций, а также процессуальных слож-
ностей создает барьеры для эффективной правопримени-
тельной деятельности и  может приводить к  нарушению 
прав граждан. Предложенные меры по совершенство-
ванию законодательства направлены на устранение вы-
явленных недостатков, повышение его определенности, 
справедливости и эффективности. Реализация этих пред-
ложений будет способствовать не только укреплению за-
конности и  правопорядка, но и  формированию уважи-
тельного отношения к закону в обществе.
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Субъект и субъективная сторона в делах о правонарушениях 
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Статья систематизирует требования к субъекту и субъективной стороне по делам, предусмотренным главой 20 
КоАП РФ.
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Исследование охватывает составы главы 20 Кодекса 
Российской Федерации об административных пра-

вонарушениях (далее  — КоАП РФ) [1], направленные на 
охрану общественного порядка и общественной безопас-
ности, и  концентрируется на двух элементах состава: 
субъект и субъективная сторона. Субъектами выступают 
физические и юридические лица; в отношении физических 
лиц действует возрастной порог  — вменяемое лицо, до-
стигшее шестнадцатилетнего возраста, при этом законо-
датель и доктрина выделяют также специальные и особые 
категории субъектов (родители и  иные законные пред-
ставители, иностранные граждане, должностные лица, 
а  также военнослужащие и  приравненные к  ним кате-
гории, для которых в общем случае ответственность дис-
циплинарная). Субъективная сторона административного 
правонарушения выражается в  вине  — в  форме умысла 
или неосторожности; в массе составов главы 20 КоАП РФ 
вина констатируется без легального указания на её форму, 
а конкретизация формы зависит от характера диспозиции 
и доказанности целенаправленности поведения.

От общих положений логично перейти к случаям, где 
субъект специально назван и  его статус предопределяет 
распределение обязанностей, от выполнения которых за-
висит квалификация.

Показательным примером выступает регулирование 
публичных мероприятий: в норме о нарушении установ-
ленного порядка организации либо проведения собрания, 
митинга, демонстрации, шествия или пикетирования 
дифференцированно разграничены зоны ответствен-
ности организатора и  участника, а  части статьи вы-
строены по «лестнице последствий»  — от формальных 
нарушений к деяниям, повлекшим конкретный вред или 
помехи. В  частности, по части 1 субъектом ответствен-
ности является организатор, а субъективная сторона опи-
сывается как наличие вины; по части 1.1 вовлечение не-
совершеннолетнего квалифицируется при умышленной 
форме вины организатора; по части 2 ответственность на-
ступает за проведение без уведомления; части 3–4 повы-
шают строгость санкций при наступлении последствий; 
часть 5 адресована участнику публичного мероприятия. 

Эти разграничения задают и  доказательственные 
рамки: необходимо удостоверить статус лица и  кон-

кретные обязанности, обусловленные ролью в  меро-
приятии. Дальнейшее развитие этого подхода находит от-
ражение в детализированных обязанностях организатора 
и участника, формирующих объективную сторону и опо-
средованно — доказательства вины. Организатор обязан 
обеспечивать соблюдение условий, указанных в  уведом-
лении, в том числе норм предельной заполняемости, при-
нимать меры к  недопущению превышения заявленного 
числа участников, доводить до них требования уполно-
моченных органов о приостановлении или прекращении 
мероприятия, иметь отличительный знак и требовать от 
участников не скрывать лицо; нарушение этих обязанно-
стей образует состав по соответствующим частям. В свою 
очередь, участники обязаны подчиняться законным тре-
бованиям организатора и  уполномоченных лиц, соблю-
дать порядок и регламент, требования транспортной без-
опасности; при этом прямо запрещены сокрытие лица, 
оружие и  распитие алкоголя либо нахождение в  со-
стоянии опьянения, а нарушение этих запретов квалифи-
цируется как элемент объективной стороны соответству-
ющей части.

Связующим звеном между статусом субъекта 
и формой вины в рамках публичных мероприятий служит 
«лестница последствий», усиливающая санкцию при со-
здании помех движению, превышении предельной запол-
няемости и причинении вреда здоровью или имуществу. 
Именно наличие последствий, будучи установленным, пе-
реводит квалификацию в более строгие части, не заменяя, 
однако, необходимости доказать вину соответствующего 
лица — организатора или участника — с учётом его поло-
женных обязанностей.

Вопрос о  субъекте и  субъективной стороне в  делах 
с участием несовершеннолетних демонстрирует иную тех-
нику законодательного конструирования. До достижения 
шестнадцати лет субъект административной ответствен-
ности отсутствует, что влияет на практические алгоритмы 
реагирования при задержаниях: в отношении подростков 
младше 16 лет протокол по статье о нарушениях порядка 
проведения мероприятий не составляется, возможны 
профилактические меры и направление материалов в ко-
миссию по делам несовершеннолетних; при достижении 
16 лет составляется протокол по соответствующим частям 
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статьи 20.2. В то же время действующая конструкция от-
ветственности родителей (законных представителей) по 
статье 20.22 критикуется исследователями в части согла-
сованности диспозиции и  субъекта: фактически «испол-
нителем» объективной стороны выступает несовершен-
нолетний до 16 лет, тогда как субъектом ответственности 
названы родители [5].

Для завершения анализа специальных субъектов 
уместно обратиться к  блокам, в  которых диспозиции 
прямо отсылают во внешние законы,  — это позволяет 
увидеть бланкетную природу связи субъекта, формы 
вины и обязательных требований. В составах, связанных 
с  оборотом оружия, субъектный состав включает гра-
ждан, должностных и юридических лиц, а  субъективная 
сторона квалифицируется как прямой умысел; при этом 
квалификация немыслима без обращения к положениям 
Федерального закона «Об оружии» [2]. Аналогичным об-
разом в  делах о  незаконной частной детективной или 
охранной деятельности специальными субъектами высту-
пают частные детективы и охранники, а вина также опи-
сывается как прямой умысел; здесь необходимы ссылки 
на Закон РФ «О частной детективной и охранной деятель-
ности» [3]. Эти примеры иллюстрируют, как статус субъ-
екта «подтягивается» к  отсылочному массиву, а  оценка 
вины опирается на целенаправленное несоблюдение спе-
циальных требований.

Поскольку значительная часть дел в рассматриваемом 
блоке возбуждается и  в отношении организаций, требу-
ется отдельно проанализировать доктринальные и прак-
тические подходы к  установлению вины юридического 
лица. На уровне обобщений в правовой доктрине [6] за-
креплена дуалистическая конструкция «объективной» 
и «субъективной» вины организации (через отношение 
коллектива, администрации, должностных лиц к  проти-
воправному деянию), воспринятая Конституционным 
Судом РФ ещё в начале 2000-х годов и далее развитая в по-
становлении от 14 апреля 2020 г. № 17-П [4], где допуска-
ется широкое понимание вины юридического лица через 
категории умысла и неосторожности. При этом в практи-
ческой плоскости сохраняется базовое требование КоАП: 
достаточно установить, что у юридического лица была ре-
альная возможность соблюсти обязательные требования 
и  что не были приняты все зависящие меры для их со-
блюдения.

Судебные решения демонстрируют прикладное выра-
жение этих подходов: суды выводят виновность органи-
зации через виновные действия (бездействие) физических 
лиц, действующих от её имени (руководитель, работники 
подразделений), а также через анализ «единства события» 
и  невозможности дробления единого нарушения на не-
сколько эпизодов при одновременном выявлении. По-
добная аргументация соотносит вину юридического лица 
с корпоративной организацией деятельности и распреде-
лением функций. Из всего этого вытекают практические 
ориентиры доказывания для правоприменителя: необ-
ходимо выяснять, какие локальные процедуры и  регла-

менты должны были предотвращать нарушение, кто из 
уполномоченных лиц обладал обязанностью и  реальной 
возможностью обеспечить соблюдение, какие меры фак-
тически предпринимались и по каким объективным при-
чинам они оказались недостаточны. Такой алгоритм 
позволяет не подменять вину юридического лица «объ-
ективным вменением», а реконструировать её через кон-
кретные управленческие решения и  поведенческие акты 
представителей организации.

Для полноты картины стоит увязать изложенное с ещё 
одной типичной для главы 20 тематикой, где связь между 
субъектом и виной проявляется через последствия и риск 
для охраняемых благ. В  составах о  пожарной безопас-
ности объективная сторона может выражаться как дей-
ствием, так и  бездействием, а  усиление ответственности 
наступает при причинении вреда здоровью или иму-
ществу, вплоть до выделения более строгих частей при 
тяжких последствиях; это иллюстрирует риск-ориентиро-
ванный характер регулирования и  одновременно указы-
вает, что субъективная сторона должна быть установлена 
с  учётом реального поведения субъекта и  его обязанно-
стей по соблюдению правил.

Возвращаясь к  делам о  порядке публичных меро-
приятий и смежным составам, полезно подчеркнуть связь 
между возрастными и статусными фильтрами и формой 
вины. Несовершеннолетние до 16 лет исключаются из 
числа субъектов административной ответственности 
в этом блоке, что влияет на алгоритм действий полиции 
и комиссий по делам несовершеннолетних; при этом во-
влечение несовершеннолетнего как специальный состав 
требует доказывания умысла организатора, то есть це-
ленаправленного формирующего воздействия на уча-
стие подростка в мероприятии. Такая логика согласует за-
щиту охраняемых благ с точной адресацией обязанностей 
и психического отношения соответствующего субъекта.

Наконец, обобщая выявленные закономерности, 
можно конструировать рабочую модель квалифи-
кации по элементам «субъект  — вина» для рассматри-
ваемой группы дел. Во-первых, статус лица (организатор, 
участник, родитель-законный представитель, долж-
ностное лицо, юридическое лицо, специальный субъект 
по профильному закону) подлежит чёткой фиксации и со-
поставлению с конкретной диспозицией части статьи, по-
скольку именно статус обуславливает набор обязанно-
стей, нарушение которых образует объективную сторону. 
Во-вторых, при отсутствии в норме прямого указания на 
форму вины мотивировка должна раскрывать фактиче-
ские обстоятельства, свидетельствующие о наличии вины, 
тогда как в составах, где требуется умысел (например, во-
влечение несовершеннолетнего, незаконная детективная 
и  охранная деятельность, нарушения оборота оружия), 
следует устанавливать признаки целенаправленного по-
ведения, вытекающие из характера запрета и содержания 
специальных требований. В-третьих, в делах о юридиче-
ских лицах требуется доказывать «возможность соблю-
дения» и «непринятие всех зависящих мер», привязывая 
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оценку к действиям уполномоченных представителей и к 
корпоративной системе контроля, а также учитывать по-
зиции Конституционного Суда о допустимости описания 
вины организации через категории умысла и неосторож-
ности применительно к действиям её работников.

Таким образом, в  делах о  посягательствах на обще-
ственный порядок и общественную безопасность субъект 
и вина выявляются в рамках нескольких устойчивых кон-
струкций. Первая  — дифференциация статусов в  пуб-
личных мероприятиях с  возложением на организатора 
и участника различных обязанностей и повышением стро-
гости при наступлении последствий. Вторая  — коррек-
тировка норм, где «исполнитель» объективной стороны 

не совпадает с  реальным субъектом ответственности, 
на примере статьи 20.22, в которой доктрина предлагает 
сместить акцент на «допущение» соответствующих со-
стояний несовершеннолетнего. Третья — специфическая 
методика установления вины юридических лиц, опира-
ющаяся на возможность соблюдения и  непринятие всех 
мер, с  учётом действий представителей и выработанных 
судебной практикой критериев недробимости единого 
события. Согласованное применение этих конструкций 
обеспечивает предсказуемость квалификации, соразмер-
ность административной ответственности и должный ба-
ланс между охраной общественного порядка и  безопас-
ности и правами привлекаемых к ответственности лиц.
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Понятие качества и общие требования к нему в условиях российского рынка
Юсупова Мария Михайловна, студент
Тольяттинский государственный университет

В статье рассматриваются теоретико-правовые и  экономические основы категории «качество» применительно 
к  современным условиям российского рынка. Анализируются эволюция понятия качества, правовые и  нормативные 
требования, влияющие на обеспечение конкурентоспособности продукции и услуг, а также роль государства и бизнеса 
в формировании культуры качества. Особое внимание уделено нормативно-правовой базе, включающей законы о тех-
ническом регулировании, защите прав потребителей, метрологическом обеспечении и стандартизации. Выделены тен-
денции цифровизации, международной гармонизации и  внедрения риск-ориентированных подходов в  управлении ка-
чеством.

Ключевые слова: качество, стандартизация, сертификация, тестирование, аудит, техническое регулирование, рос-
сийский рынок, потребитель, правовое регулирование.

Введение

Категория качества в  современных социально-эконо-
мических условиях имеет фундаментальное значение для 
устойчивого развития экономики и  защиты прав потре-
бителей. В  рыночной среде качество продукции и  услуг 
выступает ключевым критерием конкурентоспособности, 

формирует доверие между производителем и  потреби-
телем, а  также характеризует уровень правовой и  соци-
альной ответственности бизнеса.

Для Российской Федерации проблема качества приоб-
ретает особое значение, поскольку в условиях интеграции 
в мировые экономические процессы и участия в Евразий-
ском экономическом союзе требуется гармонизация на-
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циональных стандартов с  международными нормами 
ISO и IEC.

Цель настоящей научно-обзорной статьи — системати-
зировать теоретические и  правовые подходы к  понятию 
качества, раскрыть содержание общих требований к нему 
и определить особенности их реализации на современном 
российском рынке.

1. Теоретические основы понятия «качество»
В философском смысле качество рассматривается как 

внутренняя определённость объекта, совокупность его 
характеристик, которые делают вещь той, чем она явля-
ется. В экономике под качеством понимают совокупность 
характеристик продукции, определяющих её пригодность 
удовлетворять определённые потребности.

В праве категория качества имеет прикладное зна-
чение. Согласно статье 469 Гражданского кодекса Россий-
ской Федерации (ГК РФ), товар должен соответствовать 
условиям договора, а при их отсутствии — требованиям, 
обычно предъявляемым к  такому товару [5]. Таким об-
разом, качество приобретает юридическую сущность: 
оно становится условием надлежащего исполнения обя-
зательств.

По мнению А. П. Сергеева и О. С. Иоффе, качество — 
это правовая категория, выражающая баланс интересов 
сторон: производителя, реализующего товар с определён-
ными свойствами, и потребителя, ожидающего уровень ка-
чества, предусмотренный договором или законом [6], [7].

В современной научной литературе выделяют не-
сколько уровней понимания качества:

–	 технический уровень  — объективные параметры, 
физические, химические или эксплуатационные свойства 
продукции;

–	 социальный уровень  — восприятие продукта по-
требителем, соответствие его ожиданиям;

–	 правовой уровень  — закрепление требований 
к продукции в нормативных актах и стандартах.

2. Эволюция регулирования качества в России
Развитие законодательства о качестве в России прошло 

три этапа. Первый этап — советский период (1920–1990-е 
годы). Качество определялось централизованно, через 
обязательные ГОСТы и  стандарты, а  контроль осущест-
влялся государственными инспекциями.

Второй этап  — постсоветский переходный период 
(1990-е  — начало 2000-х). Произошёл переход от адми-
нистративной системы стандартизации к  рыночным от-
ношениям. При этом Закон РФ «О защите прав потреби-
телей» (1992 г.) впервые установил гражданско-правовые 
гарантии качества.

Третий этап — современный (с 2002 года). Ключевым 
документом стал Федеральный закон «О техническом ре-
гулировании» №  184-ФЗ, который заменил обязательное 
государственное нормирование системой технических ре-
гламентов и  добровольных стандартов. Закон установил 
принципы безопасности, недопустимости чрезмерного 
вмешательства государства и  гармонизации с  междуна-
родными нормами.

С конца 2010-х годов в  России активно внедряется 
риск-ориентированный подход, когда меры контроля за-
висят от потенциального уровня опасности продукции.

3. Правовые основы обеспечения качества в  усло-
виях рынка

Система правового регулирования качества продукции 
и услуг в современной России включает несколько блоков:

–	 гражданско-правовой  — регулирует отношения 
между продавцом и покупателем (ГК РФ, Закон «О защите 
прав потребителей»);

–	 публично-правовой — устанавливает обязательные 
требования безопасности (закон «О техническом регули-
ровании», санитарно-эпидемиологические нормы, техни-
ческие регламенты ЕАЭС);

–	 административный  — обеспечивает надзор и  кон-
троль (Роспотребнадзор, Росстандарт, Росаккредитация);

–	 международный — выражен в участии России в согла-
шениях ВТО и внедрении международных стандартов ISO.

Общими требованиями к качеству являются: безопас-
ность для жизни и здоровья граждан; соответствие обя-
зательным требованиям технических регламентов; досто-
верность информации о  свойствах продукции; наличие 
процедуры подтверждения соответствия (сертификация, 
декларирование); гарантия стабильности характеристик 
в течение срока службы.

4. Роль аудита, испытаний и сертификации в контроле 
качества

Основные методы оценки соответствия продукции тре-
бованиям представляют собой взаимосвязанную систему: 
аудит качества, испытания (тестирование) и сертификация.

Аудит качества регулируется ГОСТ Р ИСО 19011–2021 
и  представляет собой независимую, документальную 
проверку системы управления качеством. Он имеет про-
филактическое значение, позволяет выявлять несоответ-
ствия и разрабатывать корректирующие меры [4].

Испытания и тестирование — это проверка свойств про-
дукции в аккредитованных лабораториях. Результаты оформ-
ляются протоколом испытаний, который обладает юридиче-
ской силой при сертификации и разрешении споров.

Сертификация — документальное удостоверение соот-
ветствия продукции установленным требованиям (статья 
21 Федерального закона «О техническом регулировании») 
[11]. Она бывает обязательной и  добровольной. Обяза-
тельная сертификация гарантирует безопасность про-
дукции массового потребления, добровольная  — под-
тверждает высокий уровень качества и используется как 
конкурентное преимущество.

5. Государственный надзор в сфере качества
Надзор за соблюдением законодательства о  качестве 

осуществляют:
–	 Роспотребнадзор — обеспечивает защиту прав по-

требителей и санитарные аспекты качества;
–	 Росстандарт — отвечает за стандартизацию, метро-

логию и техническое нормирование;
–	 Росаккредитация — подтверждает компетентность 

органов сертификации и испытательных лабораторий;
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–	 Федеральная антимонопольная служба (ФАС)  — 
контролирует достоверность рекламы и  предотвращает 
введение потребителей в заблуждение.

По данным Роспотребнадзора, в 2023 году нарушения 
качества товаров выявлены почти в 20  % проверок, что 
свидетельствует о  сохраняющихся проблемах добросо-
вестности рынка. Учёные (Беспалов В. В., Васильев В. А.) 
отмечают необходимость перехода к  цифровой системе 
контроля, основанной на интеграции данных о проверках 
и прозрачности результатов испытаний [1], [2].

6. Качество как экономический и социальный фактор 
развития

В условиях рыночной экономики устойчивое качество 
продукции формирует доверие потребителя, увеличивает 
долю повторных покупок и  способствует привлечению 
инвестиций. Для государства повышение качества — ин-
струмент реализации приоритетов национальной эконо-
мики и роста экспортного потенциала.

Как утверждает  А.  С.  Комаров, качество становится 
стратегическим ресурсом инновационного развития, 
а  стандартизация  — языком коммуникации между биз-
несом, наукой и государством [8]. На современном этапе 
большое внимание уделяется корпоративным системам 
менеджмента качества (СМК), соответствующим ГОСТ 
ISO 9001–2015 [3]. Наличие сертифицированной СМК 
повышает репутацию предприятия, облегчает выход на 
внешние рынки и участие в государственных закупках.

7. Проблемы и направления совершенствования
К числу наиболее острых проблем обеспечения каче-

ства на российском рынке относятся:
–	 устаревшие стандарты и методики испытаний;
–	 низкий уровень доверия к органам сертификации;
–	 сложность процедур подтверждения соответствия 

для малого бизнеса;

–	 отсутствие цифровой прослеживаемости 
продукции;

–	 недостаточная квалификация специалистов в  об-
ласти аудита качества.

Учёные предлагают следующие пути повышения эф-
фективности:

–	 развитие электронной сертификации и реестров от-
крытых данных;

–	 внедрение искусственного интеллекта в систему ис-
пытаний;

–	 формирование государственного реестра ауди-
торов качества;

–	 гармонизация национальных стандартов с  между-
народными (ISO, IEC, Codex Alimentarius).

По мнению  В.  В.  Лапаевой, приоритет в  ближайшие 
годы должен быть отдан созданию цифровой многоуров-
невой системы управления качеством, где данные аудитов 
и  сертификаций интегрируются в  общегосударственную 
платформу [9].

Заключение

Понятие качества в  условиях российского рынка вы-
ступает основополагающим критерием эффективности 
экономики и  правового регулирования. Оно соединяет 
технические, юридические и социальные аспекты, обеспе-
чивая баланс интересов всех участников экономических 
отношений.

Современная российская система качества развива-
ется в  направлении цифровизации, риск-ориентиро-
ванного подхода и  международной гармонизации стан-
дартов. В  будущем именно качество станет ключевым 
фактором устойчивого развития, инновационного роста 
и социальной стабильности.
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Процессуальные нарушения на стадии подготовки гражданского дела:  
последствия и способы устранения

Яров Максим Кириллович, студент
Санкт-Петербургский университет Государственной противопожарной службы МЧС России

В статье проводится комплексный анализ процессуальных нарушений, допускаемых на стадии подготовки граждан-
ского дела к судебному разбирательству. Производится систематизация типичных нарушений, исследуются их юри-
дические последствия, а  также предлагается система мер по их устранению и  предупреждению. На основе изучения 
судебной практики и  доктринальных подходов формулируются практические рекомендации по совершенствованию 
процессуальной деятельности. Особое внимание уделяется вопросам разграничения существенных и несущественных 
нарушений, а также механизмам их исправления на различных стадиях гражданского процесса.

Ключевые слова: гражданский процесс, подготовка дела к судебному разбирательству, процессуальные нарушения, 
последствия нарушений, способы устранения, судебная практика, гражданское процессуальное право.

Стадия подготовки дела к  судебному разбиратель-
ству, регламентированная главой 14 Граждан-

ского процессуального кодекса Российской Федерации 
(далее — ГПК РФ), представляет собой важнейший эле-
мент гражданского процесса, от качества которого во 
многом зависит эффективность всего последующего су-
допроизводства. Как справедливо отмечают соавторы 
научного исследования Люманова  А.  Л., Фирсова  А.  А., 
Яценко А. О., «подготовка дела к судебному разбиратель-
ству создаёт условия для решения задач сформулиро-
ванных в ст. 2 ГПК РФ с помощью исполнения индивиду-
альных задач в ходе процесса подготовки рассмотрения 
гражданского дела» [1]. Значение данной стадии подчер-
кивается также в  Постановлении Пленума Верховного 
Суда РФ от 24 июня 2008 г. № 11, где указано, что «свое-
временная и  полная подготовка дела к  судебному раз-
бирательству имеет определяющее значение для каче-
ственного рассмотрения дела в  установленные законом 
сроки» [2].

Несмотря на детальную законодательную регламен-
тацию, анализ судебной практики свидетельствует о зна-
чительном количестве процессуальных нарушений, допу-
скаемых, в том числе именно на стадии подготовки. Эти 
нарушения влекут за собой затягивание процесса, нару-
шение принципов правовой определенности и  доступ-
ности правосудия, а конечным результатом является сни-
жение доверия к  судебной системе. Актуальность темы 
обусловлена необходимостью формирования единооб-
разных подходов к квалификации нарушений подготовки 
и определению их юридических последствий.

Многообразие процессуальных нарушений, допу-
скаемых на стадии подготовки, целесообразно классифи-
цировать по нескольким основаниям, а именно:

1.	 Нарушения, связанные с определением предмета до-
казывания и  распределением бремени доказывания. Со-
гласно ст. 149 ГПК РФ, судья должен определить обстоя-
тельства, имеющие значение для дела. Однако на практике 
нередки случаи неверного определения круга юридически 
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значимых обстоятельств. Судьи нижестоящих инстанций, 
после рассмотрения дел вышестоящими судами, призна-
ются неправыми в своих решения, так как допустили суще-
ственные нарушения норм материального права. Например, 
в Определении Судебной коллегии по гражданским делам 
Верховного Суда РФ от 30 июля 2013 года № 4-КГ13–24 ука-
зано, что президиум областного суда допустил соответству-
ющие нарушения норм материального права, не учтя, что 
дарение земельного участка без указания на находящиеся 
на нём объекты незавершённого строительства нарушает 
принцип единства судьбы земли и прочно связанных с ней 
объектов (пункт 4 ст. 35 ЗК РФ), что привело к  ничтож-
ности сделки (данный факт судом учтен не был) [3]. Также 
к данной категории относится нарушение правил распреде-
ления бремени доказывания (ст. 56 ГПК РФ), когда обязан-
ность доказывания возлагается на ненадлежащую сторону.

2.	 Нарушения при выполнении судьей обязанности 
по примирению сторон. В силу ст. 148, 150 ГПК РФ судья 
принимает меры по примирению сторон. Нарушением яв-
ляется формальный подход к разъяснению права на при-
мирение, непринятие мер по содействию в  заключении 
мирового соглашения, когда такая возможность объек-
тивно существовала. При этом В. О. Ватаманюк считает, 
что заключение мирового соглашения в суде первой ин-
станции является «вполне естественным», так как «имеет 
определенные практические преимущества», в  связи 
с тем, что это может помочь не только сэкономить сред-
ства и время, а главное — разрешить спор, что и является 
главной целью судебных органов [4].

3.	 Нарушения при оказании содействия в  истребо-
вании доказательств. Часть 2 ст. 150 ГПК РФ обязывает 
судью по ходатайству сторон, а  в предусмотренных за-
коном случаях  — и  по своей инициативе, истребовать 
доказательства. Нарушением является необоснованный 
отказ в удовлетворении ходатайств, особенно когда пред-
ставление доказательства для стороны невозможно. Несо-
блюдение требований ст. 150 ГПК РФ о принятии мер по 
обеспечению доказательств относится к  существенным 
нарушениям, влияющим на исход дела, что может по-
влечь за собой определенные последствия. Например, По-
становление Пленума Верховного Суда РФ от 19.06.2012 
№  13 разъясняет, что основанием для отмены судебного 
акта является только такое нарушение, которое привело 
или могло привести к принятию незаконного решения [5]. 
Важно в таком случае помнить, что «Решение является за-
конным в том случае, когда оно принято при точном со-
блюдении норм процессуального права и  в полном со-
ответствии с  нормами материального права, которые 
подлежат применению к  данному правоотношению, или 
основано на применении в  необходимых случаях ана-
логии закона или аналогии права» [6].

4.	 Нарушения, связанные с  проведением предвари-
тельного судебного заседания. Статья 152 ГПК РФ уста-
навливает задачи и  порядок проведения предваритель-
ного заседания. Типичными нарушениями являются: 
неизвещение сторон о времени и месте заседания, что ли-

шает их возможности реализовать свои процессуальные 
права; формальное проведение заседания без реального 
решения задач подготовки; несоблюдение сроков назна-
чения дела к разбирательству.

Юридические последствия нарушений, допущенных на 
стадии подготовки, проявляются на различных стадиях 
процесса и варьируются в зависимости от характера на-
рушения:

1.	 Последствия, реализуемые в  суде первой ин-
станции. Наиболее частым последствием является отло-
жение судебного разбирательства (ст. 169 ГПК РФ) для 
восполнения пробелов подготовки, например, для истре-
бования дополнительных доказательств или привлечения 
надлежащего ответчика. Это влечет за собой затягивание 
процесса и увеличение судебных издержек.

2.	 Последствия в  апелляционной инстанции. Нару-
шения подготовки могут стать основанием для отмены 
решения суда первой инстанции. Согласно п. 3, 4 ч. 2 ст. 
330 ГПК РФ, основаниями для отмены являются рассмо-
трение дела в отсутствие кого-либо из лиц, участвующих 
в деле и не извещенных надлежащим образом о времени 
и месте судебного заседания, а также разрешение вопроса 
о правах и обязанностях лиц, не привлеченных к участию 
в  деле. Как уже ранее указывалось, существенные нару-
шения могут повлечь за собой отмену решения. При этом 
неправильное определение предмета доказывания или не-
истребование ключевого доказательства напрямую под-
падает под этот критерий.

3.	 Последствия в кассационной и надзорной инстан-
циях. В соответствии со ст. 387 ГПК РФ, основанием для 
отмены судебных актов в кассационном порядке является 
существенное нарушение норм процессуального права, 
которое повлияло на исход дела. Аналогичный подход 
закреплен и для надзорного производства (ст. 391.9 ГПК 
РФ). Нарушения подготовки, носящие существенный ха-
рактер (например, лишение стороны права на представ-
ление доказательств), могут быть признаны таковыми.

4.	 Дисциплинарная ответственность судьи. Система-
тические или грубые нарушения сроков и  правил под-
готовки дела, особенно если они нашли подтверждение 
в  судебных актах вышестоящих инстанций, могут стать 
основанием для привлечения судьи к  дисциплинарной 
ответственности в соответствии с Законом РФ «О статусе 
судей в Российской Федерации» и Регламентом о дисци-
плинарной ответственности судей.

Система мер по устранению и предупреждению нару-
шений должна быть комплексной, а также должна вклю-
чать в  себя как внутрипроцессуальные механизмы, так 
и организационно-правовые средства:

1. Внутрипроцессуальные способы устранения.
Активная позиция сторон: Своевременное заявление 

ходатайств (об истребовании доказательств, о назначении 
экспертизы, о привлечении соответчиков), представление 
письменных возражений относительно действий судьи.

Заявление отвода судье (ст. 16 ГПК РФ): В  случаях, 
когда действия (бездействие) судьи на стадии подготовки 
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дают основания полагать его заинтересованность в исходе 
дела или невозможность его объективного рассмотрения.

Обжалование определений суда: Определения, препят-
ствующие дальнейшему движению дела (например, об от-
казе в истребовании доказательства), могут быть обжало-
ваны в апелляционном порядке (ч. 3 ст. 331 ГПК РФ).

2. Организационно-правовые способы предупреждения.
Совершенствование методического обеспечения: Раз-

работка и  внедрение детальных методических рекомен-
даций и чек-листов для судей по проведению подготовки 
по отдельным категориям гражданских дел.

Использование цифровых технологий: Активное вне-
дрение технологий электронного правосудия (разме-
щение процессуальных документов в  картотеке дел на 
официальном сайте суда, SMS-информирование, исполь-
зование систем видеоконференцсвязи) позволяет мини-
мизировать нарушения, связанные с ненадлежащим изве-
щением участников процесса.

Повышение квалификации судей: Акцентирование 
внимания в рамках программ повышения квалификации 
судей на практических аспектах подготовки дел, разборе 
типичных ошибок и  анализе свежей судебной практики 
вышестоящих инстанций.

Проведенное исследование позволяет сделать ряд вы-
водов. Во-первых, процессуальные нарушения на стадии 
подготовки гражданского дела носят системный характер 
и могут быть классифицированы по объекту посягатель-
ства. Во-вторых, последствия таких нарушений являются 
серьезными и  могут привести к  отмене судебных актов 
на последующих стадиях процесса, а  также к  дисципли-
нарной ответственности судьи. В-третьих, эффективное 
устранение и  предупреждение нарушений требует ком-
плексного подхода, сочетающего активное использование 
сторонами своих процессуальных прав и  совершенство-
вание организационных основ судебной деятельности.

В целях совершенствования правоприменительной 
практики представляется целесообразным дополнить ру-
ководящие разъяснения Верховного Суда РФ позицией, 
более детально раскрывающей критерии отнесения на-
рушений подготовки к числу существенных, а  также ре-
комендовать судам первой инстанции наиболее активно 
использовать возможности предварительного судебного 
заседания как инструмента своевременного выявления 
и  устранения недостатков подготовки, правильное ис-
пользование которого может упростить дальнейшие раз-
бирательства.
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Процессуально-правовые особенности законодательства, 
регулирующего жилищные правоотношения

Ярышева Виктория Владимировна, студент магистратуры
Кубанский государственный университет (г. Краснодар)

В научной литературе процессуальным особенностям 
законодательства, регулирующего жилищные право-

отношения, уделяется особое внимание. Причем многие 
исследователи первичным считаю определение категории 
«процессуальные особенности». Однако до сих пор не 
сложилось единого мнения по поводу определения дан-
ного термина.

Имеющиеся определения разнообразны по своему со-
держанию, поэтому следует определить для начала, что из 

себя представляют процессуальные особенности приме-
нительно к жилищным правоотношениям.

По мнению  Н.  М.  Костровой процессуальные осно-
вания следует определять как совокупность или система 
процессуальных норм права, посредством которых уста-
новлена процедура или процесс рассмотрения и  разре-
шения гражданских дел [5].

Другие ученые наделяют процессуальные особенности 
комплексным содержанием, включая в  данное опреде-
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ление как материальные нормы, так и  процессуальные, 
которые обуславливают форму и направлены для обеспе-
чения правильного применения материальных норм [7].

Также распространено мнение, согласно которому 
процессуальные особенности включают не только мате-
риальные и процессуальные нормы, но и акты судебного 
толкования, где данные нормы получают свое разъяснение 
и толкование применительно к отдельным случаям [6].

Связь материального и процессуального основания ре-
гулирования жилищных правоотношений заключается 
в  том, что без материальных норм невозможно в  полной 
мере понять и осознать суть процессуальных положений за-
конодательства. Процессуальные нормы будут применяться 
только при наличии материальных норм, которые высту-
пают первичным элементом. Так, например, участие сторон 
в жилищных спорах регламентировано номами материаль-
ного права, в том числе понятие истца и ответчика, их права 
и обязанности, а процедурные особенности участия данных 
лиц при рассмотрении и  разрешении жилищных споров 
установлены уже процессуальными нормами, в том числе, 
например, порядок реализации их прав и обязанностей.

При всем многообразии и  направленности процес-
суальных норм, регулирующих жилищные правоотно-
шения, их можно сгруппировать в  две относительно 
самостоятельные группы: общие и  специальные процес-
суальные нормы [8]. Такое деление необходимо для более 
глубокого и конкретного понимания процессуально-пра-
вовых особенностей применительно именно к жилищным 
правоотношениям, позволяет понять природу и  целевое 
назначение процессуальных норм того или иного вида.

Общие процессуальные нормы имеют широкое тол-
кование и  регулируют наиболее обобщенные вопросы. 
К таким нормам относятся процессуальные особенности 
в виде установления принципов рассмотрения жилищных 
споров, целей и  задач, нормы, определяющие правила 
подсудности и подведомственности. Специальные же, на-
против, имеют более детальное выражение и природу, ко-
торая заключается в регулировании отдельных процессу-
альных аспектов жилищных правоотношений [10].

Помимо указанного основания деления процессу-
альных норм, также существует иное, где общие процес-
суальные нормы понимаются как те, которые установлены 
в процессуальных источниках права, а специальные в ис-
точниках материального права, но имеют процессуальное 
назначение, при этом, специальные нормы также могут 
касаться общих вопросов, но имеют значение только для 
конкретного дела [9].

В число специальных процессуальных норм, закреп-
ленных в материальных источниках, можно привести по-
ложения ЖК РФ, а именно — ст. 11 ЖК РФ, где определена 
подведомственность жилищных споров. В  соотношении 
с нормами Гражданско-процессуального кодекса Россий-
ской Федерации [1] (далее — ГПК РФ), где нормы о под-
ведомственности и подсудности (Глава 3 ГПК РФ) имеют 
общую направленность и  применяются к  отношениям 
в общем порядке.

Если обратиться к ч. 2, 3 ст. 11 ЖК РФ, то стоит отме-
тить, что в  данном случае законодатель пошел по пути 
расширения подведомственности жилищных споров, 
включая их рассмотрение не только в судебном порядке, 
но и  административном. В  развитие данных положений 
также действуют ч. 3 ст. 54 и ч. 2 ст. 56 ЖК РФ, в которых 
установлен порядок обжалования решений муници-
пальных органов власти в рамках жилищных правоотно-
шений в судебном порядке.

Помимо указанных процессуальных норм специаль-
ного назначения, в ЖК РФ имеется множество иных. Так, 
например, ч. 3 ст. 72, ч. 1 ст. 88 и  ч. 1 ст. 91 ЖК РФ за-
креплены положения об участии лиц в рассмотрении жи-
лищных споров в  судебном порядке, в  том числе указы-
ваются их права на инициирование судебного спора при 
наступлении оговоренных в  законодательстве случаев, 
в частности, принудительный обмен жилого помещения, 
выселение нанимателя и  др. В  каждом из предусмо-
тренных случаев имеется специальный субъект, которому 
предоставляется право судебного обжалования, ион впо-
следствии становится истцом, и субъект, требование к ко-
торому предъявляется он в дальнейшем получает статус 
ответчика.

Другой специальной процессуальной нормой, которая 
напрямую затрагивает процессуальные особенности жи-
лищных споров, является ч. 3 ст. 89 ЖК РФ. Здесь зако-
нодатель напрямую требует, чтобы в рамках спора о вы-
селении в  судебном решении было указано конкретное 
жилое помещение, которое предоставляется выселяемому.

Следует заключить, что проведенный анализ специ-
альных процессуальных норм в жилищном законодатель-
стве не достаточен для определения всей совокупности 
гарантий прав участников жилищных правоотношений. 
Данные нормы призваны конкретно устанавливать осо-
бенности процедуры рассмотрения жилищных споров 
применительно к  жилищным правоотношениям. Тот 
имеющийся объем специальных процессуальных норм, 
с одной стороны не полный и не позволяет с полной уве-
ренностью говорить о  достаточности для разрешения 
жилищных споров без совершения судебных ошибок, 
с другой, имеются такие нормы, которые попросту дубли-
руют положения ГПК РФ и  тем самым не представляют 
какой-либо ценности для материальных источников и ре-
гулирования жилищных правоотношений в целом.

Если обратиться к нормам материального и процессу-
ального права, то в рамках разрешения жилищных споров, 
ключевой категорией является жилище. Это обусловлено 
тем, что жилище выступает, как уже было отмечено ранее, 
объектом жилищных правоотношений. В  свою очередь, 
жилищные правоотношения в соответствии со ст. 11 ЖК 
РФ и  ст. 22 ГПК РФ в  случае спора, возникшего из жи-
лищных правоотношений, данный спор подлежит рас-
смотрению в судебном порядке.

Вследствие того, что жилищные правоотношения 
имеют различное выражение, то есть возникают при 
различных обстоятельствах и  имеют различные субъ-
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ектные и  объектные особенности, то жилищные споры 
также неоднородны и  подразделятся в  зависимости от 
подвида жилищного правоотношения. Данное утвер-
ждение применимо к  различиям в  видах судопроизвод-
ства, где общим основанием является жилищный спор. 
Однако вид судопроизводства меняется в  зависимости 
от особенностей того или иного жилищного правоотно-
шения. Так, например, при рассмотрении споров, вытека-
ющих из осуществления права собственности на жилище 
или договора социального найма, данный спор подлежит 
рассмотрению в  исковом порядке, если же жилищные 
правоотношения имеют публичную природу, то споры 
разрешаются в  административном порядке. Однако жи-
лищные споры в рамках административного разбиратель-
ства возможны в  исключительных случаях, прямо ука-
занных в ЖК РФ, в том числе вопросы принятия на учет 
граждан в качестве нуждающихся в жилых помещениях, 
предоставления жилого помещения по договору социаль-
ного найма и др.

Особенностью рассмотрения жилищных споров также 
является то, что создаются специализированные госу-
дарственные органы, как например, государственная 
жилищная инспекция, жилищные комиссии, которые 
в  соответствии с  положениями КоАП РФ полномочны 
рассматривать дела об административных правоотно-
шениях, основанных на жилищных правоотношениях. 
Также субъектами, полномочными разрешать жилищные 
споры в  административном порядке выступают органы 
местного самоуправления и их должностные лица.

Таким образом, если говорить о  жилищных спорах 
в судебном порядке, то здесь основу процессуального за-
конодательства составляют нормы ГПК РФ в  совокуп-
ности с  процессуальными нормами ЖК РФ. В  случаях 
возникновения жилищных споров, подлежащих рассмо-
трению в  административном порядке, основу процес-
суального законодательства составляют нормы ЖК РФ 
и КоАП РФ.

Общие вопросы, а  также особенности рассмотрения 
жилищных споров и  их процессуальное основание, за-
креплены не только в  законах, но и  актах судебных ор-
ганов, где процессуальные особенности получили более 
детальное закрепление и  толкование применительно 
к  жилищным правоотношениям. Одним из таких су-
дебных актов выступает Постановление Пленума Верхов-
ного Суда РФ от 02 июля 2009 г. № 14 «О некоторых во-
просах, возникших в судебной практике при применении 
Жилищного кодекса Российской Федерации» [3] (далее — 
Постановление Пленума ВС РФ № 14).

Жилищные споры согласно п. 3 Постановления Пле-
нума ВС РФ №  14 и  ГПК РФ подлежат рассмотрению 
в судах общей юрисдикции. Тем самым, жилищные пра-

воотношения в  случаях нарушения правовых норм, ко-
торыми они регулируются, охраняются, обеспечиваются 
и гарантируются посредством права на судебную защиту, 
реализуемое в судопроизводстве.

Судебный процесс в  рамках разрешения жилищных 
споров происходит на основании искового заявления в со-
ответствии со ст. 45 ГПК РФ. Субъектами, полномочными 
обращаться за судебной защитой нарушенных жилищных 
прав имеют такие категории как: заинтересованные лица, 
прокурор (ст. 45 ГПК РФ), публичные органы власти для 
защиты прав, свобод и законных интересов неопределен-
ного круга лиц (ч. 1 ст. 46 ГПК РФ).

Согласно положениям ст. 23, 24 ГПК РФ, жилищные 
споры подлежат рассмотрению в судах первой инстанции, 
а  именно  — в  районных судах. Ранее действовало пра-
вило, согласно которому данные споры, в частности дела 
по спорам об определении порядка пользования иму-
ществом, подлежали рассмотрению также мировыми 
судьями, однако это положение было исключено [2]. Од-
нако обращаясь к п. 7 ч. 1 ст. 23 ГПК РФ следует, что все же 
некоторые жилищные споры рассматриваются мировыми 
судьями. К таким делам относятся споры об определении 
порядка пользования жилым помещением, находящимся 
в общей собственности нескольких лиц, если между ними 
не возникает спор о праве на это жилое помещение или 
если одновременно не заявлено требование, подсудное 
районному суду. При этом, определение подсудности за-
висит от цены иска.

Также к  подсудности мировых судей отнесены дела 
по взыскание с  граждан и  организаций задолженности 
по оплате жилого помещения и коммунальных услуг, при 
цене иска, не превышающей ста тысяч рублей [4].

Иные процессуально-правовые особенности регули-
рования жилищных правоотношений следует рассмо-
треть на примере конкретных дел при исследовании дока-
зательств и доказывания в рамках гражданского процесса.

Таким образом, процессуально-правовые особенности 
законодательства, регулирующего жилищные правоот-
ношения, состоят в  установлении и  действии процессу-
альных норм, содержащихся в ГПК РФ и ЖК РФ. Данные 
нормы имеют как общее содержание, направленное на ре-
гулирование наиболее широких по содержанию вопросов, 
касающихся жилищных правоотношений, так и  специ-
альных норм, которыми регламентированы отдельные, 
узкие вопросы жилищных правоотношений и разрешение 
соответствующих споров. Особенностью специальных 
процессуальных норм является то, что они закреплены не 
в  гражданско-процессуальном законодательстве, а  в жи-
лищном, в частности ЖК РФ, в качестве специфических 
средств регулирования порядка и процедуры жилищных 
правоотношений.
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Особенности доказывания по жилищным спорам
Ярышева Виктория Владимировна, студент магистратуры

Кубанский государственный университет (г. Краснодар)

Говоря о  доказывании по жилищным делам, наиболее 
верным представляется рассмотреть субъектный состав 

и виды исков, так как именно данные положения отражают 
общие условия, в  которых осуществляется доказывание 
и  определяет природу судебного рассмотрения и  разре-
шения дел, вытекающих из жилищных правоотношений.

Первое, на что следует обратить внимание, это то, что 
субъектный состав весьма разнообразен. К  лицам, ко-
торые могут подавать иски, а значит предъявлять требо-
вания и участвовать в доказывании относятся:

1)	 граждане как физические лица;
2)	 прокурор;
3)	 жилищные органы;
4)	 органы государственной власти и  местного само-

управления;
5)	 органы опеки и попечительства.
Если говорить в процессуальном аспекте, то главными 

участниками доказывания являются стороны, как лица, 
участвующие в жилищных делах. В данное понятие вклю-
чаются такие субъекты в виде истца и ответчика, которые 
имеют свой особенный процессуальный статус и  наде-
лены соответствующими правами и  обязанностями, ко-
торые позволяют им участвовать в  жилищных спорах 
в рамках судебного процесса.

У каждой из сторон присутствует свой материально-
правовой интерес. Истец обращается в суд за защитой на-

рушенных прав, а  ответчик в  свою очередь доказывает 
свою непричастность или предъявляет встречные требо-
вания, оспаривая права истца.

Для того чтобы правильно определить субъекта до-
казывания и  наделить соответствующими процессуаль-
ными правами и обязанностями, необходимо разобраться 
с вопросом о надлежащей стороне в жилищном споре.

В зависимости от категории жилищного спора преду-
смотрены особенности определения надлежащей стороны 
и вообще круга участников судебного разбирательства.

1.	 При возникновении спора о  праве собственности 
на жилое помещение надлежащей стороной выступает 
собственник спорного жилого помещения. Помимо дан-
ного участника истцом или ответчиком могут быть также 
члены семьи собственника и  бывшие члены семьи, что 
следует из положений ст. 30, 31 ЖК РФ. Если с собствен-
ником жилого помещения вопросов не возникает, то по 
поводу того, кто относится к  членам семьи и  бывшим 
членам семьи, имеются некоторые затруднения. Для при-
ведения правоприменительной практики к единообразию 
Верховный суд Российской Федерации в своем Постанов-
лении «О некоторых вопросах, возникших в  судебной 
практике при применении Жилищного кодекса Россий-
ской Федерации» от 02 июля 2009 г. № 14 дал разъяснение 
по данному вопросу и в п. 11 указал таких субъектов, к ко-
торым отнес:
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1)	 членами семьи собственника жилого помещения 
являются проживающие совместно с  ним в  принадле-
жащем ему жилом помещении его супруг, а  также дети 
и родители данного собственника;

2)	 членами семьи собственника жилого помещения 
могут быть признаны другие родственники независимо 
от степени родства (например, бабушки, дедушки, братья, 
сестры, дяди, тети, племянники, племянницы и др.) и не-
трудоспособные иждивенцы как самого собственника, так 
и членов его семьи, а в исключительных случаях иные гра-
ждане (например, лицо, проживающее совместно с  соб-
ственником без регистрации брака), если они вселены 
собственником жилого помещения в  качестве членов 
своей семьи [2].

Бывшие члены семьи, в  том числе бывшие супруги, 
могут также участвовать в  судебном процессе в  качестве 
субъекта доказывания и  быть стороной в  деле. Так, на-
пример, по делам о изъятии жилья и признании его ава-
рийным, в случаях, когда бывший член семьи отказался от 
приватизации данного жилого помещения, он может обра-
титься за защитой своих жилищных прав [5]. Данное право 
подтверждается Конституционным судом РФ, который 
в  постановлении №  21-П/2024 [1] указал на отсутствие 
механизма защиты и  реализации права бывшего члена 
семьи собственника в  случаях, когда помещение призна-
ется непригодным и подлежит сносу. В данном случае суд 
верно и справедливо указывает на то, что отказ от участия 
в приватизации и невозможность самостоятельно удовле-
творить потребность в жилище в указанных условиях, не 
должно стать основанием для нарушения жилищных прав 
такого участника жилищных правоотношений.

2.	 По делам, вытекающим из договора социального 
найма, определение субъектного состава имеет опреде-
ленные сложности, которые в  свою очередь влияют на 
процесс доказывания, так как неправильное определение 
процессуального положения лица сказывается на том, 
какие обстоятельства должны быть доказаны той или 
иной стороной и  как распределяется обязанность дока-
зывания.

Сложность данных споров обусловлена широким 
и неограниченным субъектным составом, который харак-
терен для правоотношений, возникших из договора соци-
ального найма. В качестве участников привлекаются как 
государственные и  муниципальные органы, которые яв-
ляются собственниками жилых помещений, так и  жи-
лищные органы, уполномоченные осуществлять от имени 
собственника соответствующие права, с  одной стороны, 
и наниматели жилых помещений, в частности лица, поль-
зующиеся жилым помещением (сам наниматель, члены 
его семьи, бывшие члены семьи, поднаниматели и другие 
лица, проживающие совместно с нанимателем), с другой.

Основными субъектами по данной категории дел вы-
ступают стороны договора  — наймодатель и  нанима-
тель, в лице перечисленных выше субъектов, так как най-
модатель является собственником жилого помещения, 
а значит, может вступать в судебный процесс для защиты 

своего права собственности, а наниматель является сто-
роной в споре для защиты права пользования жилым по-
мещением.

По данной категории дел субъектами доказывания 
также могут быть родственники, члены семьи и бывшие 
члены семьи нанимателя жилого помещения, так как в от-
дельных случаях прекращение семейных отношений не 
влечет изменения жилищных прав бывших членов семьи 
нанимателя. Например, при установлении факта прожи-
вания в жилом помещении, надлежащим истцом в делах 
по выселению могут выступать члены семьи или бывшие 
члены семьи.

В данных делах в  доказывании также могут прини-
мать участие не только наниматели и  члены его семьи, 
но и другие лица. Это обусловлено тем, что гражданским 
процессуальным законодательством допускается процес-
суальное соучастие [3]. Соучастниками могут выступить 
жилищные органы или даже сам наймодатель, зачастую, 
на стороне ответчика.

Следующим субъектом доказывания в  жилищных 
спорах выступает прокурор. В соответствии с ч. 2 ст. 45 
ГПК РФ он является истцом, а  значит несет все права 
и  обязанности стороны по делу, тем самым принимает 
непосредственное участие в  доказывании. Участие про-
курора в  качестве субъекта доказывания в  жилищных 
спорах основано на его праве подачи заявления для обес-
печения права на жилище в государственном и муници-
пальном жилищных фондах. Такими делами могут быть 
дела в связи с непредоставлением в срок жилья детям-си-
ротам и детям, оставшимся без попечения родителей.

Также прокурор направляет иски следующего ха-
рактера, направленные на обеспечение жилищных прав 
граждан:

1)	 о  предоставлении других благоустроенных жилых 
помещений в связи с непригодностью для проживания за-
нимаемых ими помещений;

2)	 о  возложении обязанности провести капитальный 
ремонт;

3)	 о  признании незаконным бездействия админи-
страции, выразившегося в  непроведении обследования 
жилых домов межведомственной комиссией;

4)	 об обязании администрации города принять меры 
к постановке на учет жилого дома как бесхозяйного иму-
щества [6].

Данные иски обуславливают характер доказатель-
ственной деятельности прокурора в  качестве истца, так 
как именно прокурор обязан доказать юридические 
факты, свидетельствующие о  том, что жилищные права 
защищаемых им лиц нарушены.

Таким образом, прокурор участвует в доказывании по 
тем категориям жилищных дел, где необходимо обеспе-
чить защиту и  восстановить жилищные права граждан, 
которым в наибольшей степени требуется защита со сто-
роны государства.

В круг субъектов доказывания по жилищным делам 
также включаются государственные и  муниципальные 
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органы, а также жилищные органы, которые не относятся 
к публичным органам [4]. В соответствии со ст. 46 ЖК РФ 
такие субъекты являются либо стороной в деле в качестве 
ответчика или истца, либо выступают на стороне истца, 
а  следовательно, принимают непосредственное участие 
в доказывании в защиту интересов граждан или неопреде-
ленного круга лиц. К таковым субъектам можно отнести:

–	 органы государственного жилищного надзора;
–	 органы муниципального жилищного контроля;
–	 государственные и муниципальные органы (депар-

таменты, управления, администрация и др.);
–	 жилищные органы по предоставлению комму-

нальных услуг;
–	 органы опеки и попечительства;
–	 государственные и  муниципальные унитарные 

предприятия, осуществляющие функции наймодателя 
жилого помещения.

Более подробно следует остановиться на органах опеки 
и  попечительства. Их участие в  доказывании также об-

условлено спецификой выполняемой деятельности, на-
правленной на защиту и  обеспечение прав несовершен-
нолетних. Именно поэтому, категории жилищных споров, 
в которых данные субъекты могут быть стороной в деле, 
связаны с предоставление жилого помещения детям. При 
этом органы опеки и попечительства могут быть как ист-
цами по делу, когда вступают в процесс с заявлением о за-
щите жилищных прав несовершеннолетних, так и ответ-
чиками, в случаях, когда органы опеки и попечительства 
нарушают права несовершеннолетних на предоставление 
жилого помещения.

Таким образом, субъектный состав участников до-
казывания по жилищным спорам представлен различ-
ными категориями, куда входят как граждане, так и  го-
сударственные и  муниципальные органы, прокурор 
и  жилищные органы. Специфика их участия в  доказы-
вания обусловлена процессуальным статусом и  основа-
ниями вступления в процесс стороне истца или ответчика 
по жилищному спору.
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В статье анализируются пять основных причин деглобализации: экономические, политические, социальные, техно-
логические и дефицит глобального управления, а также предлагаются политические меры для трансформации глобали-
зации в более справедливом, инклюзивном и устойчивом направлении.

Ключевые слова: глобализация, деглобализация, причины, меры.

Введение

Во втором десятилетии XXI века деглобализация пе-
решла от скрытой идеологии к  явным действиям: вы-
росли тарифы и  технологические барьеры, ужесточи-
лась иммиграционная политика, ослабли многосторонние 
механизмы. Эти изменения подрывают устойчивость 
глобальных производственных цепочек и  ставят под 
сомнение порядок международного сотрудничества. По-
нимание причин деглобализации — предпосылка для пре-
одоления текущих экономических трудностей и разумной 
трансформации глобализации.

В последние годы деглобализация стимулируется мно-
жеством глубоких факторов. В экономической плоскости 
длительная неравномерность распределения выгод на 
глобальном уровне привела к тому, что развитые страны 
контролируют верхние звенья цепочек создания стои-
мости, а  страны с  низкими издержками берут на себя 
средне-низкоуровневое производство. По мере подъёма 
развивающихся стран (включая Китай) у некоторых раз-
витых стран наблюдается отток производственных ра-
бочих мест и торговые дефициты; ощущение утраты у на-
селения и  протекционистские меры после финансового 
кризиса 2008 года (повышение тарифов, нерыночные 
барьеры, валютный контроль) подрывают доверие к  от-
крытому порядку. 

В политическом измерении потоки беженцев и инци-
денты в области безопасности порождают ксенофобские 
настроения; национализм и  политические платформы 
«приоритета своей страны» (например, «Америка прежде 
всего», Brexit) усиливают акцент на суверенитете, увели-

чивая число односторонних действий и ослабляя основу 
для многостороннего сотрудничества. 

В социальном аспекте перенос производства приводит 
к сокращению низко- и среднеоплачиваемых рабочих мест 
в  развитых странах и  локальной экономической дегра-
дации; одновременно богатство концентрируется в руках 
финансового капитала и  технологической элиты, растёт 
неравенство, что подрывает консенсус о «всеобщей вы-
годе от глобализации» и укрепляет популистские и про-
текционистские настроения. 

В  технологическом измерении новая волна автома-
тизации, искусственного интеллекта и  цифровизации 
меняет структуру факторов производства, снижая за-
висимость от дешёвой рабочей силы и стимулируя воз-
вращение или локализацию трудоёмких отраслей; 
цифровые услуги и удалённая работа ослабляют тради-
ционные трансграничные цепочки поставок, а  конку-
ренция за ключевые технологии приводит к экспортным 
ограничениям, инвестиционным проверкам и  спискам 
субъектов  — формам технологического протекцио-
низма, препятствующим трансграничному движению 
технологий и обостряющим межгосударственное проти-
востояние. 

В  сфере глобального управления послевоенные ин-
ституты демонстрируют отставание в  перераспреде-
лении власти и  реагировании на новые темы (такие как 
цифровая торговля и климатическая повестка), при этом 
представительство развивающихся стран остаётся недо-
статочным; в период пандемии накопление вакцин и огра-
ничение экспорта медицинских средств выявили дефицит 
доверия, способствовав нормализации односторонних 
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подходов и ослаблению эффективности многостороннего 
управления. 

В  целом деглобализация отражает перераспреде-
ление выгод, поворот политических ценностей, противо-
речия в социальной структуре и технологические сдвиги, 
а  также выявляет недостатки международных правил 
и  механизмов управления; ответ требует баланса между 
внутренним перераспределением, управлением техноло-
гиями и реформой международных институтов, чтобы со-
хранять открытость при одновременном повышении без-
опасности и инклюзивности.

Чтобы снизить риски, связанные с  деглобализацией, 
необходимо одновременно продвигать реформу глобаль-
ного управления  — повысить представительство разви-
вающихся стран и  совершенствовать правила в  области 
цифровой торговли и  климатической политики; прово-
дить инклюзивную внутреннюю политику, включая под-
держку отраслей, переподготовку кадров, развитие си-
стем социальной защиты и  налоговую реформу для 
смягчения последствий для занятости и  доходов; усили-
вать многостороннюю координацию в  торговле, инве-
стициях и контроле технологий; при обеспечении нацио-
нальной безопасности и устойчивости цепочек поставок 
сохранять открытость и  снижать трения посредством 

прозрачных правил; а  также продвигать кооперативное 
управление технологиями  — стандартизацию, регулиро-
вание данных и  трансграничное научно исследователь-
ское сотрудничество, сочетая разумную защиту и распро-
странение технологий.

Заключение

Деглобализация возникает в  результате взаимодей-
ствия перераспределения экономических выгод, смещения 
политических ценностей, социальных противоречий, 
технологических изменений и  отставания управления. 
В  краткосрочной перспективе это проявляется в  замед-
лении торговли, перестройке цепочек поставок и геополи-
тической напряжённости; в долгосрочной — в ослаблении 
рамок глобального сотрудничества и  снижении предо-
ставления общественных благ. Полный возврат к  изо-
ляционизму невозможен; решение состоит в  признании 
и преодолении глубинных противоречий через реформу 
управления, внутреннее перераспределение и  междуна-
родное сотрудничество, чтобы одновременно сохранять 
открытость, конкурентоспособность и снижать риски де-
глобализации, направляя глобализацию в более справед-
ливое, инклюзивное и устойчивое русло.
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Введение

В XXI веке геополитическая борьба сместилась в сферу 
«мягкой силы» (soft power) — способности добиваться же-
лаемого через привлекательность, а не принуждение, как 
ее определил Джозеф Най [3]. Классическая теория Ная, 
разработанная до цифровой эпохи, столкнулась с  вы-
зовом: появление социальных сетей дало государствам 
прямой доступ к зарубежной аудитории [1]. Актуальность 

темы в том, что соцсети не просто усилили «мягкую силу», 
но и  трансформировали ее, обнажив «темного двой-
ника» — «острую силу», основанную на манипуляции.

Трансформация «мягкой силы» в цифровую эпоху

Переход «мягкой силы» в онлайн-пространство привел 
к появлению «цифровой дипломатии» (digital diplomacy) — 
использованию интернета и соцсетей для достижения ди-
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пломатических целей. Это адаптация методов публичной 
дипломатии к новым интерактивным платформам [1].

Однако здесь возникает парадокс. Классическая 
«мягкая сила» наиболее эффективна, когда она аутен-
тична и производится гражданским обществом, а не го-
сударством [3]. «Цифровая дипломатия», напротив, — это 
целенаправленная государственная политика [1]. Когда 
государство активно продвигает свой образ в  соцсетях, 
оно рискует быть воспринятым как пропагандист. Как 
заметил Най, «лучшая пропаганда — это не пропаганда» 
[3]. В  информационную эпоху главным дефицитным ре-
сурсом становится доверие (кредибильность) [3].

Механизмы влияния: «Твипломатия» как витрина

Самым заметным проявлением цифровой дипло-
матии стала «Твипломатия» (Twiplomacy)  — использо-
вание Twitter (X) главами государств и  МИДами. По-
давляющее большинство (86  %) мировых лидеров 
присутствуют в  этой сети [4]. Они используют ее для 
прямых контактов с  гражданами и  формирования гло-
бальной повестки [4].

Теоретически, соцсети должны были перевести дипло-
матию из режима вещания в режим диалога (engagement) 
для построения доверия [4]. Однако на практике многие 
используют Twitter лишь как «мегафон» для трансляции 
информации [4].

При этом стратегии использования «Твипломатии» ра-
зительно отличаются, что демонстрирует разное пони-
мание «мягкой силы»:

1.	 Стратегия диалога (Франция). Это классический 
подход «мягкой силы». МИД Франции целенаправленно 
запускает иноязычные версии своего сайта и  аккаунты 
в социальных сетях, включая русскоязычные. Заявленная 
цель — «помочь вам узнать современную Францию». Это 
открытое приглашение, апеллирующее к  привлекатель-
ности своей культуры. Важно, что эти инструменты также 
используются для противодействия дезинформации [2].

2.	 Стратегия контроля (Китай). Китай демонстри-
рует двойственную и  гораздо более прагматичную стра-
тегию. Внутри страны западные платформы, такие как 
Twitter и Facebook, заблокированы. Для «домашней» ауди-
тории используются локальные аналоги (Weibo, WeChat), 
которые находятся под полным контролем. Снаружи 
Китай активно использует те же самые заблокированные 
западные платформы для «ребрендинга» своего имиджа 
на мировой арене. Целью этих усилий часто является не 
столько привлекательность, сколько «влияние и манипу-
лирование» иностранной аудиторией для продвижения 
своих нарративов, например, в  вопросах кризисного 
управления или технологического лидерства [4].

От «мягкой» к «острой» силе

Этот переход от привлекательности к  манипулиро-
ванию подводит нас к  ключевой проблеме цифровой 

эпохи. Социальные сети — это «обоюдоострый меч» [4]. 
Они не только дают платформу для «мягкой силы», но 
и создают идеальную среду для «враждебных акторов, ис-
пользующих те же цифровые инструменты для распро-
странения дезинформации».

Когда «мягкая сила» становится агрессивной, скрытой 
и  манипулятивной, она перестает быть «мягкой». Для 
описания этого явления эксперты, в частности Кристофер 
Уокер из Национального фонда демократии, ввели термин 
«острая сила» (sharp power).

«Острая сила» не стремится «завоевать сердца и умы». 
Ее цель  — «проколоть, проникнуть, перфорировать» 
(pierces, penetrates) информационную и  политическую 
среду целевой страны. Она основана на «отвлечении и ма-
нипуляции». В этой модели зарубежная аудитория — уже 
не субъект, которого нужно обаять, а  жертва, которую 
нужно дезориентировать. Социальные сети являются 
идеальным вектором для «острой силы» по нескольким 
причинам:

1.	 Камуфляж. «Острая сила» полагается на маски-
ровку. В  соцсетях это государственные проекты, за-
маскированные под «независимые» СМИ, «низовые» 
(grassroots) движения или просто поддельные аккаунты 
(фермы троллей и ботов).

2.	 Дезинформация. Платформы позволяют мгно-
венно распространять фейковые новости и теории заго-
вора, которые подрывают доверие к институтам, разжи-
гают ненависть и насилие.

3.	 Усиление расколов. Это самый эффективный ме-
ханизм. Авторитарным режимам не нужно создавать 
раскол в  чужом обществе (например, политическую по-
ляризацию или расовую напряженность). Им достаточно 
обнаружить существующие линии разлома и усилить их 
(amplifying existing divisions), используя алгоритмы соц-
сетей и таргетированную рекламу для доставки «токсич-
ного» контента уязвимым группам.

Заключение

Социальные сети превратились в сложную арену гео-
политической борьбы, доказав, что являются «обоюдо-
острым мечом». С одной стороны, они демократизировали 
дипломатию, позволив странам открыто демонстриро-
вать свою привлекательность [2]. С  другой стороны, их 
архитектура создала идеальные условия для «острой 
силы», позволяющей сеять раздор и манипулировать об-
щественным мнением.

В этой новой реальности, перегруженной дезинфор-
мацией, подтверждается тезис Джозефа Ная: «кредибиль-
ность (доверие) — это самый дефицитный ресурс» [3].

Тактические победы, одержанные с помощью «острой 
силы» (ботов и  фейков), краткосрочны. В  стратегиче-
ской перспективе они разрушают доверие. Долгосрочная 
победа останется не за тем, кто хитрее манипулирует, а за 
тем, кто сможет создать, сохранить и защитить этот дефи-
цитный ресурс — кредибильность.
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В статье автор исследует современные практики формирования коммуникативного пространства региона, выяв-
ляет наиболее эффективные инструменты и подходы, способствующие развитию регионального сообщества и улуч-
шению качества жизни населения.
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Коммуникативное пространство региона — ключевой 
фактор в социально-экономическом развитии терри-

тории страны. Оно формируется благодаря различным 
коммуникационным процессам, взаимодействиям между 
жителями, организациями и институтами власти.

Формирование эффективного коммуникативного про-
странства играет важную роль в развитии регионов. Со-
здание благоприятных условий для коммуникаций спо-
собствует повышению уровня информированности 
населения, укреплению доверия между различными соци-
альными группами и активизации гражданского участия.

Коммуникативное пространство региона выступает 
совокупностью условий, механизмов, каналов, обеспечи-
вающих обмен информацией, идеями, ценностями и  ре-
сурсами между различными субъектами внутри региона 
и за его пределами. Оно играет ключевую роль в форми-
ровании социально-экономической и  культурной иден-
тичности региона, а  также способствует его развитию 
и интеграции в более широкие системы. [2]

В основе процесса формирования коммуникативного 
пространства региона лежит создание условий для сво-
бодного и  продуктивного обмена информацией, идеями 
и мнениями.

Ключевыми основами при формировании коммуника-
тивного пространства выступают:

—	 развитие цифровой инфраструктуры, обеспечива-
ющей доступность информации и платформ для взаимо-
действия;

—	 поддержка и  стимулирование диалога через про-
ведение публичных слушаний, круглых столов, форумов 
и конференций;

—	 создание и  продвижение региональных медиа-ре-
сурсов, способных освещать актуальные проблемы и до-

стижения, а  также формировать единое информаци-
онное поле;

—	 разработка и реализация программ по развитию ме-
диаграмотности и  критического мышления у  населения, 
что позволяет повысить качество потребляемой инфор-
мации и снизить риски дезинформации;

—	 активное вовлечение граждан в процессы принятия 
решений через механизмы обратной связи, общественные 
советы и платформы для гражданских инициатив. [4]

Успешное применение этих практик способствует укреп-
лению доверия, повышению прозрачности управления 
и формированию сильной региональной идентичности.

Эффективное коммуникативное пространство позво-
ляет региону решать ряд важных задач. Во-первых, повы-
шается уровень осведомленности населения о  событиях 
и  процессах, происходящих в  регионе. Во-вторых, фор-
мируется позитивный имидж региона не только среди 
жителей, но и гостей, инвесторов и туристов. В-третьих, 
происходит активное стимулирование гражданской ак-
тивности и участие в принятии решений.

Регионы активно используют разнообразные методы 
и  технологии для формирования своего коммуникатив-
ного пространства. Так, развитие телекоммуникационных 
технологий значительно расширяет возможности для 
коммуникации внутри региона. Интернет-платформы 
становятся важным инструментом для распространения 
информации, взаимодействия органов власти с  населе-
нием и решения повседневных вопросов. [3]

Также регион может эффективно использовать по-
тенциал социальных сетей для привлечения внимания 
к  своим проектам и  достижениям, повышения прозрач-
ности управления и  вовлечения общественности в  ре-
шение проблем.
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Некоммерческие организации и  добровольцы спо-
собны существенно дополнить усилия властей по форми-
рованию качественного коммуникативного пространства. 
А  кооперация между регионами помогает обмениваться 
лучшими практиками, развивать взаимовыгодные про-
екты и укреплять экономические связи. Совместные ме-
роприятия и инициативы способствуют созданию общего 
коммуникативного поля, которое усиливает привлека-
тельность каждого отдельного региона.

Несмотря на изменившиеся условия функциониро-
вания внешней среды государства, положение дел на ре-
гиональном уровне осталось прежним. В условиях роста 
индивидуализации и  разобщенности, вызванной мно-
гими причинами, коммуникативное пространство в  ре-
гионах переживает период переконфигурации. Она 
по-разному проявляет себя на уровне регионов.

В ситуации России с  ее значительной территорией 
и  многообразием населяющих ее народов существует 
настоятельная необходимость в  формировании регио-
нальной идентичности. В этом же должна быть заинтере-
сована региональная и  муниципальная власть. Для под-
держания единого коммуникативного пространства на 
региональном уровне наряду с другими условиями необ-
ходимы значительные финансовые средства. [1]

Рассмотрим более подробно практику формирования 
коммуникативного пространства российских регионов на 
примере города Санкт-Петербург.

В Санкт-Петербурге выстраивание коммуникатив-
ного пространства организовано многоуровневым спо-
собом, охватывающим широкий спектр каналов и  фор-
матов взаимодействия.

Официальные сайты органов власти, сайт Админи-
страции города, где публикуются достоверные и  акту-
альные новости, портал «Наш Санкт-Петербург», стра-
ницы и  аккаунты ведомств в  социальных сетях  — такие 
ресурсы предоставляют удобную форму подачи заяв-
лений, отслеживания статуса заявок и  уведомлений 
о важных изменениях. Например, через аккаунт Комитета 
по здравоохранению в  социальных сетях часто распро-
страняются рекомендации и разъяснения по актуальным 
медицинским вопросам.

Информационно-аналитические телепередачи на ка-
налах 5-й канал, телеканалы «Санкт-Петербург» и  НТВ-
Петербург. Аудитория получает свежие новости о работе 
властей и  главы города, мнения экспертов и  политиков, 
участвует в голосованиях и обсуждениях.

Такие газеты, как «Невское время», «Петербургский 
дневник», журнал «Санкт-Петербургский курьер», под-
держивают связь с  читателями, публикуют репортажи, 
интервью и  экспертные оценки по широкому кругу во-
просов городской жизни. Читатели также могут оставить 
отзывы и комментарии на сайте изданий.

Используется практика публичных слушаний, со-
браний районных советов и  общественных комиссий. 
В 2021 году власти Санкт-Петербурга начали прораба-
тывать вопрос проведения прямых эфиров с  горожа-

нами для решения актуальных проблем. Также неко-
торые аспекты работы по взаимодействию с  жителями 
ведутся через ЦУР (Центр управления регионом). Здесь 
специалисты реагируют на обращения жителей. Петер-
буржцы могут направить свой вопрос властям, написав 
сообщение на страницы госорганов в  соцсети. Специ-
альная система фиксирует обращение и  направляет его 
в нужный комитет, где готовят ответ. ЦУР обращает вни-
мание не только на жалобы, но и на инициативы и пред-
ложения по улучшению всех сфер жизни. Для каждого 
запроса ищут наилучший и  оптимальный вариант ре-
шения. Все обращения, с которыми работает ЦУР, оста-
ются в базе и на его основе вырабатывается уже система 
решений различных проблем, которые предлагают вла-
стям для реализации.

Кроме того, ЦУР Санкт-Петербурга запустил спец-
проект «Диалог с НКО», в рамках которого вместе с не-
коммерческими организациями формируют перечни 
системных отраслевых проблем и  решений, для реа-
лизации которых могло быть оказано содействие гос-
органов.

В Санкт-Петербурге работает городская служба ме-
диации. Это команда профессиональных медиаторов, ана-
литиков и социологов. Они помогают петербуржцам раз-
решать конфликты интересов, которые могли возникнуть 
при принятии значимых общегородских решений и реа-
лизации масштабных проектов.

Крупные ежегодные праздники, фестивали, концерты 
и шествия являются частью механизма построения силь-
ного коммуникативного поля города. День Победы, Нев-
ский проспект, Дни Военно-Морского Флота привлекают 
сотни тысяч участников и зрителей, сплачивая население 
и подчеркивая важность коллективного опыта.

Таким образом, благодаря сочетанию цифровых тех-
нологий, традиционных массовых СМИ и  площадок от-
крытого диалога власти Санкт-Петербурга эффективно 
формирует устойчивое и инклюзивное коммуникативное 
пространство, открытое для конструктивного диалога 
и совместных решений.

Сегодня особенно важно регионам активно разви-
вать цифровые платформы и  сервисы, обеспечивающие 
доступ граждан к  информации о  деятельности органов 
власти, государственным услугам и  обратной связи. Это 
включает в  себя региональные порталы госуслуг, сайты 
администраций, создание единых информационных ре-
сурсов для информирования о региональных программах 
поддержки бизнеса, культурных мероприятиях или изме-
нениях в законодательстве.

Большое внимание уделяется и  развитию медиаланд-
шафта, поддержке региональных СМИ и  созданию ка-
чественного контента, отражающего жизнь региона 
в  целом. Администрации сотрудничают с  местными те-
леканалами, радиостанциями и  печатными изданиями, 
оказывают поддержку журналистским расследованиям 
и проектам, направленным на продвижение позитивного 
имиджа региона. Важным направлением является также 
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борьба с дезинформацией и фейковыми новостями, рас-
пространяемыми в интернете.

Практики формирования коммуникативного про-
странства являются необходимым условием успешного 
развития любого региона. Благодаря эффективным ин-
струментам и технологиям удается повысить уровень ин-
формационной открытости, укрепить доверие между вла-
стью и обществом, создать условия для активного участия 
граждан в управлении территорией. Дальнейшее изучение 
и  внедрение лучших практик позволит российским ре-

гионам стать более привлекательными для проживания, 
инвестирования и туризма.

Таким образом, формирование коммуникации в  рос-
сийских регионах является важным инструментом по-
вышения эффективности государственного управления, 
укрепления связей между властью и обществом, развития 
экономики и повышения качества жизни населения. При 
этом, каждая региональная администрация выбирает 
свои приоритеты и методы работы, учитывая специфику 
своего региона.
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Китайская политика «Одна семья — один ребенок»
Ибрагимова Басират Руслановна, студент

Уфимский университет науки и технологий

В статье рассматривается политика «Одна семья  — один ребёнок», официально введённая в  Китае в 1979 году, 
которая стала одним из самых радикальных демографических экспериментов в  мире. Её цель заключалась в  ограни-
чении стремительного роста населения, который угрожал экономическому развитию страны. Однако её реализация вы-
звала множество социальных, экономических и этических вопросов, которые продолжают оказывать влияние на Китай 
и сегодня.
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Политика «Одна семья  — один ребёнок» в  Китае 
была введена в 1979 году государственным дея-

телем Дэном Сяопином. Первые разговоры о  политике 
ограничения рождаемости начались в 1954–1955 годах 
на специальных совещаниях ЦК КПК по проблемам ро-
ждаемости и народонаселения, когда было признано, что 
начинающийся демографический взрыв создаёт труд-
ности для государства [1]. Политика планирования 
семьи в Китае начала формироваться под влиянием опа-
сений по поводу перенаселения в 1970-х годах, и чинов-
ники повысили возраст вступления в брак и призывали 
к меньшему количеству детей и более широкому интер-
валу между родами.

Решение было принято после того, как общая числен-
ность населения увеличилась до 969 миллионов человек, 
в  то время как в 1949 году эта цифра не превышала 540 
миллионов. Государство признало, что слишком большое 
население перегружает все ресурсы страны: энергетиче-
ские, земельные и водные, поэтому было введено ограни-
чение размера семьи на законодательном уровне. В 1980 
году было введено почти повсеместное ограничение на 
рождение одного ребёнка, а в 1982 году оно было закреп-
лено в конституции страны.

Целью политики было ограничение рождаемости, 
чтобы численность населения КНР к 2000 году не пре-
высила 1,2 млрд человек. Власти ввели запрет семейным 
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парам иметь более одного ребёнка (исключая случаи мно-
гоплодной беременности). Однако были и  исключения: 
второго ребёнка могли завести жители сёл и деревень при 
условии, что первой рождалась девочка. Право на второго 
ребёнка также имели родители, чей первенец родился ин-
валидом или имел проблемы с  развитием. Кроме того, 
ограничение рождаемости не так строго исполнялось 
в отношении национальных меньшинств: народам с чис-
ленностью меньше 100 000 человек никаких ограничений 
по количеству детей не применялось [2], а остальные на-
циональные меньшинства имели право на 2–3 детей, в за-
висимости от района страны [3].

За нарушение запрета на рождение нескольких детей 
на семьи накладывали крупные штрафы. Если семья от-
казывалась выплачивать штраф, ребёнка не регистриро-
вали, и он не мог на общих основаниях получать доступ 
к большинству социальных услуг, таких как здравоохра-
нение и образование.

Данная политика имела значительные социальные, 
экономические и демографические последствия:

1.	 Снижение темпов роста населения. Политика по-
зволила предотвратить рождение около 400 миллионов 
человек, что помогло стабилизировать численность на-
селения. Однако к 2020-м годам Китай столкнулся с про-
блемой демографического старения и  сокращения ра-
бочей силы.

2.	 Гендерный дисбаланс. Из-за традиционного пред-
почтения мальчиков многие семьи прибегали к  селек-
тивным абортам, что привело к  значительному гендер-
ному дисбалансу. На каждые 10 девочек приходилось 
около 12 мальчиков.

3.	 Старение населения. Ограничение рождаемости 
ускорило процесс старения. К 2023 году доля людей 
старше 60 лет превысила 18 % населения. Это создаёт на-
грузку на систему социального обеспечения и трудоспо-
собное население.

4.	 Социальные изменения. Появилось целое поко-
ление так называемых «маленьких императоров» — детей, 
которые получали чрезмерное внимание со стороны всей 
семьи. Это повлияло на их поведение, социальные навыки 
и уровень ответственности.

5.	 Давление на женщин. Эта политика сопровожда-
лась нарушением прав женщин: принудительные аборты, 
стерилизации и  дискриминация в  отношении матерей 
стали частью её реализации.

6.	 Повышение качества жизни. Снижение рождае-
мости позволило улучшить доступ к  образованию и  ме-
дицинским услугам, повысив общий уровень жизни.

7.	 Демографическая нагрузка. Уменьшение числа мо-
лодежи стало причиной сокращения рабочей силы, что 
создало проблемы для экономического развития.

Для того, чтобы решить данные проблемы в  конце 
2015 года в  Китае было принято решение о  полной от-
мене демографической политики «одна семья — один ре-
бенок», которая проводилась в стране более 35 лет и ис-
пользовала экономические и  внеэкономические меры 

для ограничения рождения вторых детей в  семьях. С 1 
января 2016  г. правительство разрешило всем семьям 
иметь двух детей, была провозглашена линия «одна 
семья  — два ребенка». В  качестве результата этого ре-
шения ожидалось появление до 3 млн детей дополни-
тельно каждый год [4].

Высшее руководство Коммунистической партии Китая 
31 мая 2021 года на заседании Политбюро ЦК КПК при-
няло решение разрешить жителям КНР иметь до трёх 
детей. Это произошло всего через три недели после того, 
как были опубликованы результаты Седьмой нацио-
нальной переписи населения КНР, проведённой в 2020 
году. Уровень рождаемости в КНР в 2020 году упал почти 
на 15 % в годовом исчислении. Однако эти меры не при-
вели к значительному увеличению рождаемости, так как 
многие семьи предпочитают иметь одного ребёнка из-за 
высоких затрат на его воспитание [5].

Многие эксперты и  критики политики контроля ро-
ждаемости в  Китае утверждают, что снижение рождае-
мости в  стране происходило бы независимо от государ-
ственных мер. Они указывают на отсутствие убедительных 
доказательств того, что какая-либо правительственная по-
литика в мире смогла бы существенно изменить семейные 
и детородные привычки населения. Вместо этого, на по-
ведение людей в личной сфере влияют гораздо более зна-
чимые факторы, такие как экономические, социальные, 
культурные и религиозные аспекты.

Среди основных факторов, способствующих сни-
жению рождаемости как в  развитых, так и  в развиваю-
щихся странах, можно выделить несколько ключевых про-
цессов. Во-первых, демографический переход, который 
подразумевает изменение структуры населения в сторону 
старения и  уменьшения рождаемости. Этот процесс на-
блюдается во многих странах, где уровень жизни и доступ 
к медицинским услугам значительно улучшились.

Во-вторых, эпидемиологический переход, связанный 
с  улучшением здоровья населения и  снижением смерт-
ности, также играет важную роль. С  улучшением меди-
цинского обслуживания и доступом к вакцинации, люди 
стали жить дольше, что, в  свою очередь, влияет на ре-
шение о количестве детей в семье.

Контрацептивная революция, произошедшая в  сере-
дине XX века, также оказала значительное влияние на ро-
ждаемость. Доступность и разнообразие методов контра-
цепции позволили людям более осознанно планировать 
свои семьи, что привело к снижению числа нежелательных 
беременностей.

Кроме того, отсутствие войн и  конфликтов в  опреде-
ленных регионах способствовало стабильности и  раз-
витию, что также положительно сказалось на уровне ро-
ждаемости. Всеобщее школьное образование, особенно 
для девочек, стало важным фактором, поскольку образо-
вание открывает новые возможности для женщин и спо-
собствует их экономической независимости, что часто 
приводит к более позднему материнству и меньшему ко-
личеству детей.
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Урбанизация, то есть процесс миграции населения из 
сельских районов в  города, также способствовала сни-
жению рождаемости. В  городах, как правило, выше 
стоимость жизни, и  семьи чаще принимают решение 
о  меньшем количестве детей. Повышение уровня жизни 
и доходов населения также играет важную роль, так как 
семьи с  более высоким уровнем дохода часто предпочи-
тают инвестировать в  качество жизни своих детей, а  не 
в их количество [6].

Активное включение женщин в рынок труда и расши-
рение их гражданских прав также способствовали тому, 
что многие женщины откладывают создание семьи или 
выбирают меньшее количество детей. Повышение про-
должительности жизни и  увеличение доли пожилых 
людей в обществе также влияют на демографические про-
цессы, так как стареющее население требует других под-
ходов к планированию семьи и социальной политики.

Наконец, секуляризация, или уменьшение влияния ре-
лигии на повседневную жизнь, также может способство-

вать снижению рождаемости. В  обществах, где религия 
играет менее значимую роль, люди могут быть более от-
крытыми к  новым идеям о  семье и  деторождении, что 
также отражается на их решениях.

Таким образом, снижение рождаемости в  Китае 
и  других странах является результатом комплексного 
взаимодействия множества факторов, и государственная 
политика, безусловно, играет свою роль, но далеко не яв-
ляется единственным или даже главным двигателем этих 
изменений [7].

Политика «одна семья — один ребёнок» сыграла зна-
чительную роль в  демографическом и  экономическом 
развитии Китая, но её долгосрочные последствия стали 
вызовом для страны. Она продемонстрировала, как ра-
дикальные меры управления населением могут повлиять 
на общество, экономику и культуру. Сегодня Китай стоит 
перед задачей исправления последствий этой политики 
и  поиска новых решений для обеспечения устойчивого 
развития страны.
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В данной статье осуществляется комплексный анализ влияния социальных сетей на социум, коммуникативные 
практики и психологическое состояние индивидов. Рассматриваются актуальные этические проблемы, порожденные 
цифровой средой, включая вопросы приватности, кибербуллинга, авторского права и цифрового этикета. Цель исследо-
вания — систематизировать знания о воздействии социальных сетей и обосновать необходимость формирования ци-
фровой зрелости личности.

Ключевые слова: социальные сети, сетевой этикет (нетикет), цифровой след, авторское право, кибербуллинг, ци-
фровая этика, психическое благополучие.

Социальные сети трансформировались в  глобальный 
социальный институт. Согласно статистическим 

данным на 2025 год, численность их пользователей до-

стигла 5.24 миллиарда человек, что эквивалентно 63.9  % 
мирового населения. Для сравнения, десятилетием ранее 
этот показатель был почти вдвое ниже — 2.07 миллиарда 
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пользователей. Подобная экспансия обуславливает акту-
альность исследования их многогранного воздействия на 
общество. Среднее время ежедневного использования со-
циальных платформ составляет 2 часа 21 минуту, с  су-
щественными региональными вариациями: от 4 часов 13 
минут в Кении до 46 минут в Японии. Современный поль-
зователь инкорпорирует в  свою цифровую активность 
приблизительно 6.83 различных платформ ежемесячно, 
что свидетельствует о  диверсификации его онлайн-при-
сутствия [6].

Переходя к анализу функционального назначения, сле-
дует отметить, что социальные сети эволюционировали 
от инструмента развлечения к  ключевому средству ком-
муникации, профессиональной деятельности и  самореа-
лизации. Они способствуют преодолению географических 
барьеров, поддержанию социальных связей и  формиро-
ванию новых сообществ по интересам. Для молодых поко-
лений они представляют собой естественную среду социа-
лизации, аналогичную традиционным формам общения 
для предыдущих поколений. Кроме того, платформы пре-
доставляют беспрецедентный доступ к информации, вы-
ступая каналом для образования, профессионального раз-
вития и продвижения предпринимательских инициатив.

Методологической основой исследования выступил 
системный анализ, позволивший рассмотреть соци-
альные сети как комплексный феномен. Были применены 
методы сравнительного анализа статистических данных, 
классификации этических проблем и  синтеза теорети-
ческих подходов к  цифровому взаимодействию. Источ-
никовую базу составили научные публикации, данные 
авторитетных исследовательских центров и нормативно-
правовые акты.

Широкая интеграция социальных сетей в  повсе-
дневную жизнь порождает ряд серьезных этических и со-
циальных проблем. В  качестве первой группы проблем 
рассматривается воздействие на психологическое со-
стояние индивида. Эмпирические исследования демон-
стрируют корреляцию между активным использованием 
социальных сетей и ростом уровня тревожности, депрес-
сивных симптомов, а также искажением восприятия соб-
ственного тела, особенно в подростковой среде. Данный 
феномен объясняется механизмом постоянного социаль-
ного сравнения с  идеализированными и  курируемыми 
образами других пользователей. Далее следует констати-
ровать высокий аддиктивный потенциал платформ. Бес-
конечные ленты контента и  система уведомлений, ос-
нованные на алгоритмах подкрепления, провоцируют 
формирование поведенческой зависимости, что ведет 
к снижению продуктивности и симптомам психологиче-
ского дискомфорта при отсутствии доступа. Следующим 
аспектом анализа выступают риски для приватности 
и  безопасности. Активный обмен личной информацией 
создает угрозы мошенничества, кибербуллинга и несанк-
ционированного использования данных. Размещение из-
быточных сведений о  себе (адрес, график) может транс-
формироваться в реальную физическую опасность. Кроме 

того, наблюдается феномен подмены реальных соци-
альных действий виртуальными, когда символическая ак-
тивность в  сети (например, публикация поддерживаю-
щего контента) воспринимается как эквивалент реальной 
помощи, что ведет к девальвации эмпатии и социальной 
ответственности. Наконец, социальные сети являются ка-
налом распространения дезинформации и  низкопроб-
ного контента, что оказывает негативное влияние на ко-
гнитивные способности, способствуя информационной 
перегрузке и снижению концентрации внимания.

Эволюция интернет-коммуникации обусловила фор-
мирование специфического свода правил  — сетевого 
этикета, или нетикета. Возникнув в 1980-х годах в среде 
первых интернет-сообществ (FidoNet, Usenet), нетикет 
изначально базировался на регламентированных нормах 
академической и  военной среды. Массовизация интер-
нета в 1990-х годах привела к  стихийной самооргани-
зации правил общения, феномену «Вечного сентября». 
Знаковым событием стала публикация в 1994 году ра-
боты Вирджинии Ши «Netiquette», систематизировавшей 
основные принципы поведения в сети. Современный ци-
фровой этикет базируется на принципах уважения, удоб-
ства и безопасности. К общим нормам для всех платформ 
относятся:

—	 Уважение ко времени собеседника (отказ от комму-
никации в нерабочее время без необходимости).

—	 Грамотность и структурированность изложения.
—	 Исключение использования капса (воспринимается 

как крик) и флуда.
—	 Осторожность в применении смайлов и юмора в де-

ловом общении.
—	 Безусловное уважение приватности других пользо-

вателей.
Специфические нормы регламентируют коммуни-

кацию в  мессенджерах (ограничение голосовых сооб-
щений в  деловой среде, целостность изложения мысли), 
на видеоконференциях (пунктуальность, соответству-
ющий внешний вид и  фон) и  в социальных сетях (пер-
сонализация обращений, контроль частоты публикаций, 
уважение к отказам в добавлении в друзья).

В условиях цифровой среды управление персональ-
ными данными и  самопрезентацией становится кри-
тически важным компетенцией. Цифровой след опре-
деляется как совокупность информации об индивиде, 
остающейся в сети в результате его действий [1]. Он под-
разделяется на:

—	 Активный след — данные, сознательно публикуемые 
пользователем (посты, комментарии, фотографии).

—	 Пассивный след  — информация, собираемая без 
прямого участия пользователя (история браузера, ме-
таданные, данные устройств). Цифровой след форми-
рует цифровую репутацию, которая анализируется ра-
ботодателями, учебными заведениями и  финансовыми 
институтами такими как банковская система. В  целях 
безопасности категорически не рекомендуется публико-
вать конфиденциальные личные данные, информацию 
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о третьих лицах без их согласия, а также контент, носящий 
клеветнический, оскорбительный или противоправный 
характер. Принципы ответственной самопрезентации 
включают:

1.	 Аутентичность — соответствие сетевого образа ре-
альной личности.

2.	 Осознанность— оценка потенциальных долго-
срочных последствий публикации для репутации и прав 
других людей.

3.	 Конструктивность  — ориентация на позитивный 
и  полезный контент, ведение дискуссий в  уважительной 
манере. Для защиты приватности рекомендуется прово-
дить периодический аудит своего цифрового следа, уже-
сточать настройки конфиденциальности на платформах 
и использовать технические средства защиты (менеджеры 
паролей, двухфакторную аутентификацию, блокиров-
щики трекеров).

Коммуникация в сети породила такие негативные яв-
ления, как хейтинг, троллинг и кибербуллинг. В отличие 
от них, конструктивная критика представляет собой 
форму обратной связи, направленную на улучшение 
и личностный рост. Ее ключевые принципы:

—	 Критика действий, а не личности индивида.
—	 Конкретность и  ориентация на предложение 

решений.
—	 Соблюдение баланса между указанием на недо-

статки и признанием сильных сторон.
—	 Выбор адекватного времени и  контекста для об-

ратной связи.
В отличие от конструктивной критики, деструк-

тивная критика и «хейтинг» нацелены на унижение 
и  самоутверждение за счет другого. Сведем данные 
в  таблицу 1. «Тролли» занимаются целенаправленной 
провокацией для генерации конфликтов, в то время как 
«хейтеры» движимы реальной ненавистью. Оба фено-
мена усиливаются «эффектом растормаживания в сети», 
обусловленным анонимностью и дистанцированностью. 
«Кибербуллинг» определяется как систематическая и це-
ленаправленная травля с использованием цифровых тех-
нологий [8]. Его формы включают хейтинг, киберстал-
кинг, аутинг и создание фейковых аккаунтов. Стратегии 
противодействия включают сбор доказательств, блоки-
ровку агрессора и обращение в правоохранительные ор-
ганы в случае угроз.

Таблица 1

Аспект Конструктивная критика Деструктивная критика

Цель Помощь, улучшение, поддержка роста
Унижение, подавление, самоутверждение  

за счет другого
Фокус Конкретные действия, работа, поведение Личность, характер, внешность

Подача
Уважительный тон, конкретные примеры, 

предложения по улучшению
Оскорбления, обобщения («ты всегда», «ты никогда»), 

отсутствие решений
Результат Развитие, обучение, укрепление доверия Обида, снижение самооценки, конфликты

Цифровая среда актуализировала проблемы соблю-
дения авторских прав. К  объектам авторского права от-
носятся тексты, аудиовизуальные произведения, фо-
тографии, дизайн и  программное обеспечение. Автору 
принадлежат исключительное (имущественное) право 
и  личные неимущественные права (авторство, имя, не-
прикосновенность произведения). Законодательство (в 
частности, ст. 1274 ГК РФ) допускает использование про-
изведений без согласия автора в случаях цитирования, ис-
пользования в  информационных и  личных некоммерче-
ских целях при условии указания автора и источника [2]. 
Этический аспект распространения информации базиру-
ется на следующих принципах:

1.	 Принцип атрибуции— обязательное указание ав-
тора и источника заимствования.

2.	 Принцип верификации — проверка достоверности 
информации перед ее репостом.

3.	 Принцип контекстуальной сохранности— недопу-
щение искажения исходного смысла цитаты.

4.	 Принцип уважения к приватности — отказ от рас-
пространения личной информации о  третьих лицах без 
их согласия. Ответственный пользователь осознает свою 

роль как медиатора информации и несет моральную от-
ветственность за контент, вводимый им в  информаци-
онный поток [3].

Связь между активностью в социальных сетях и мен-
тальным здоровьем является комплексной. Согласно ис-
следованиям, 48  % американских подростков признают 
негативное влияние платформ на сверстников, а 45 % кон-
статируют чрезмерность своего времени в сети [4]. Под-
ростки женского пола более уязвимы, сообщая о большем 
вреде для ментального здоровья, самооценки и  сна. До 
72  % подростков сталкивались с  кибербуллингом, ко-
торый сильно коррелирует с суицидальными мыслями [5]. 
С  другой стороны, социальные сети выполняют и  пози-
тивные функции: поддержание социальных связей (74 % 
подростков), творческая самореализация (63 %) и доступ 
к поддерживающим сообществам, особенно для маргина-
лизированных групп. В качестве противовеса негативным 
эффектам предлагается концепция «экологичного по-
требления» в цифровой среде [7]. Она предполагает:

—	 Осознанное формирование информационной ленты.
—	 Регулярные цифровые детоксы.
—	 Установление лимитов использования приложений.
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—	 Критическое осмысление контента перед распро-
странением.

—	 Приоритет глубоких дискуссий над погоней за ме-
триками вовлеченности. Особую озабоченность вызы-
вают алгоритмы рекомендательных систем, создающие 
«пузыри фильтров» и потенциально нормализующие де-
структивные состояния. Перспективным направлением 
считается разработка алгоритмов «прецизионной про-
филактики», способных мягко направлять пользователей 
в состоянии кризиса к ресурсам поддержки.

Проведенный анализ позволяет сделать вывод о том, 
что этика в  социальных сетях представляет собой не-
отъемлемый элемент цифровой зрелости личности и об-
щества. Цифровой этикет, понимание цифрового следа, 
уважение к авторскому праву и осознанное потребление 
контента являются ключевыми компетенциями для ми-

нимизации рисков и  максимизации преимуществ ци-
фровой среды. Виртуальное пространство является 
продолжением реального, а потому нормы эмпатии, от-
ветственности и  уважения сохраняют в  нем свою акту-
альность и  значимость. В  качестве практической ре-
комендации предлагается проведение персонального 
аудита цифрового поведения, включающего ревизию на-
строек приватности, оптимизацию информационной 
ленты и  рефлексию над последствиями своих онлайн-
действий. Несмотря на существующие вызовы, растущее 
внимание к вопросам цифровой этики со стороны поль-
зователей, экспертов и платформ свидетельствует о пози-
тивной динамике. При осознанном и ответственном под-
ходе социальные сети способны стать платформой для 
конструктивного диалога, повышения информирован-
ности и коллективного развития.
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