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На обложке изображен Александр Григорьевич Столетов  
(1839–1896), русский физик.

Будущий ученый родился в 1839 году в купеческой 
семье в старинном городе Владимире. Его отец, Григорий 
Михайлович Столетов, владел бакалейной лавкой, коже-
венной артелью, а также садами и огородами. Мать, Алек-
сандра Васильевна Полежаева, также происходила из ку-
печеского сословия. Кроме Александра, в семье было ещё 
пятеро детей: его братья Василий, Николай, Дмитрий, сё-
стры Варвара и Анна.

Неординарные способности мальчика проявились 
очень рано: в четыре года он научился читать, с детства 
проявлял большую любовь к классической русской лите-
ратуре и музыке, быстро освоил французский язык.

Александр учился во Владимирской гимназии, пре-
успевая по всем предметам. После 5-го класса он все 
больше увлекался математикой и физикой, сам мастерил 
всевозможные устройства и приборы, проводил опыты. 
Повзрослев, решил поступать на физико-математический 
факультет Московского университета.

В 1860 году Александр Столетов с отличием закончил 
университетский курс и получил стипендию на двух-
летнюю стажировку в Европе. Он решил ехать в Гейдель-
бергский университет. Он посещал лекции Вильгельма 
Вебера и Лотара Мейера в университете Гёттингена. В 
Гейдельберге молодой ученый прошел физический прак-
тикум в лаборатории Кирхгофа. Между учеником и учи-
телем завязалась тесная дружба, продлившаяся вплоть до 
смерти немецкого академика. В Россию Столетов вернулся 
с прекрасной подготовкой и жаждой открытий, пробыв за 
границей три с половиной года вместо двух.

В феврале 1866 года ученый приступил к чтению лекций 
по физической географии и математической физике в Мо-
сковском университете — постоянном месте работы Сто-
летова вплоть до последних дней его жизни. Вместе с лек-
циями шла подготовка к магистерской диссертации по 
теме «Общая задача электростатики и ее приведение к 
простейшему случаю». Не имея в распоряжении физиче-
ской лаборатории, Столетов решил сосредоточиться на 
теоретических вопросах: его занимала проблема распре-
деления электрических зарядов на проводниках, изолиро-
ванных друг от друга. Вывод Столетова состоял в том, что 
принцип Морфи — Томсона применим для какого угодно 
количества проводников.

В 1869 году молодой физик блестяще защитил свои 
тезисы и стал доцентом Московского университета. Ра-
бота «Исследование о функции намагничения мягкого 
железа» принесла Столетову степень доктора наук, и в то 
же время его утвердили ординарным профессором уни-
верситета.

В 1872 году усилиями Столетова и других профес-
соров физики в Москве была основана научно-исследо-
вательская лаборатория, а в 1873 году в Петербурге учре-
жден «Журнал Физико-химического общества», ставший 

главным органом, освещавшим деятельность российских 
ученых. Столетов стал его постоянным автором.

В 1876 году после доклада о работе по определению 
коэффициента пропорциональности между электромаг-
нитными и электростатическими единицами Александра 
Григорьевича Столетова избрали непременным членом 
Общества любителей естествознания. В конце 1882 года 
Столетов возглавил кафедру опытной физики и пред-
принял энергичные меры по повышению качества обра-
зования в Московском университете. Он кардинально 
переоборудовал аудитории, увеличил количество обору-
дования, заново составил лекционные курсы. Студенты, 
учившиеся у Столетова, признавали в нем первоклассного 
лектора, но чрезвычайно строгого экзаменатора.

В 1888 году, невзирая на занятость преподаванием, 
Столетов возобновил научную работу. В центре его вни-
мания оказались актино-электрические явления, теперь 
называемые фотоэлектрическими. После открытия Ген-
рихом Герцем в 1887 году явления фотоэффекта, остав-
шегося без объяснения, этой темой вплотную заинтересо-
вался Столетов.

Применив новую методику использования так называе-
мого сетчатого, или абсолютного, конденсатора, Столетов 
получил удивительные результаты. Он констатировал, что 
при освещении сплошного диска ультрафиолетом ток про-
текает между дисками, несмотря на наличие воздушного 
зазора. Стеклянный баллон с кварцевым окошком и элек-
тродами внутри — один из ключевых приборов экспери-
мента — стал первым в мире фотоэлементом. Как выясни-
лось через десятилетие, в 1899 году, фотоэффект возникал 
вследствие вырывания электронов с поверхности под дей-
ствием света. Побочно Столетов выявил, что различные 
материалы обладают различной чувствительностью к фо-
тоэлектрическому воздействию. Несколько других важных 
подробностей этого исследования он изложил в моно-
графии 1889 года «Актино-электрические исследования».

Доклады о своих открытиях, прочитанные Столетовым 
в 1889 году в Париже, принесли профессору европейскую 
известность.

Ученый не имел собственной семьи, отдавая все 
свои душевные и физические силы науке, университету, 
близким и родственникам. В дружеском кругу Столетов 
нередко играл на фортепиано.

В ночь на 15 мая 1895 года великий физик скончался 
во сне. По решению родственников ученого похоронили в 
его родном Владимире.

Именем Столетова названы кратер на обратной сто-
роне Луны и Владимирская лингвистическая гимназия.  
С 2009 года имя Александра Григорьевича и Николая Гри-
горьевича Столетовых носит Владимирский государ-
ственный университет. 

Информацию собрала ответственный редактор  
Екатерина Осянина
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Ю Р И С П Р УД Е Н Ц И Я

Проблемы дифференциации дисциплинарной и уголовной 
ответственности военнослужащих: пути законодательного решения

Алиев Али Нариманович, студент магистратуры
Тюменский государственный университет

В статье рассматриваются проблемы разграничения дисциплинарной и  уголовной ответственности военнослу-
жащих. Отмечаются пробелы в законодательстве и противоречия судебной практики, предлагаются пути их законо-
дательного решения.

Ключевые слова: воинская дисциплина, дисциплинарная ответственность, уголовная ответственность, воинские 
преступления.

Поддержание воинской дисциплины является неотъ-
емлемым условием обеспечения боеспособности Во-

оружённых Сил и иных воинских формирований Россий-
ской Федерации.

Законодательство устанавливает различные формы 
юридической ответственности военнослужащих за на-
рушения установленного порядка прохождения службы, 
включая дисциплинарную и уголовную.

Например, на опоздание на построение применя-
ется взыскание в виде выговора или строгого выговора. 
В  случае нарушения правил внутреннего распорядка 
(например, появление вне формы одежды) — возможно 
назначение ареста на гауптвахте сроком до 10 суток. 
В  случае невыполнения приказа в  быту (например, 
отказ убрать помещение) военнослужащий может по-
лучить лишение увольнения из части на выходные дни. 
Также, если военнослужащий проявляет грубость по от-
ношению к  сослуживцам или младшим по званию, то 
к  нему применяется предупреждение о  неполном слу-
жебном соответствии.

Разглашение служебной информации, не содержащей 
государственной тайны влечет наложение строгого выго-
вора или временное отстранение от военной должности.

Однако на практике разграничение между этими двумя 
видами ответственности вызывает значительные слож-
ности. Как подчёркивает В. В. Палий, отсутствие чётких 
критериев разграничения дисциплинарных и  уголовных 
проступков создаёт правовую неопределённость и  нару-
шает принципы справедливости [1].

Часто одни и  те же деяния могут трактоваться либо 
как дисциплинарный проступок, либо как уголовно нака-
зуемое деяние, что создаёт риски необоснованного при-
влечения военнослужащих к уголовной ответственности.

Особенно остро проблема разграничения видов ответ-
ственности проявляется в  условиях частичной мобили-
зации и проведения специальной военной операции. Эту 
тенденцию также анализируют Васильева Е.Г и Кострова 
М. Б. [2].

Количество дисциплинарных и уголовных дел в отно-
шении военнослужащих заметно возросло, что потребо-
вало пересмотра сложившихся подходов в правопримени-
тельной практике. При этом усиливается необходимость 
защиты прав военнослужащих от неправомерного уго-
ловного преследования при совершении деяний, не пред-
ставляющих существенной общественной опасности. 
Возникает задача адаптации существующих правовых ме-
ханизмов к  новым условиям функционирования армии, 
с учётом изменения характера военной службы и возра-
стающей нагрузки на военно-следственные органы.

Актуальность темы усиливается также в  связи с  ре-
формами законодательства о военной службе, проведён-
ными в последние годы, а также с практикой применения 
норм в новых социальных и политических условиях. Во-
просы соотношения дисциплинарной и  уголовной от-
ветственности военнослужащих становятся предметом 
обсуждения как в научной литературе, так и в практике 
Конституционного Суда Российской Федерации [3], Вер-
ховного Суда Российской Федерации [4].

Целью данной статьи является выявления основных 
проблем в  разграничении дисциплинарной и  уголовной 
ответственности военнослужащих, анализе правоприме-
нительной практики и предложения возможных путей за-
конодательного разрешения обозначенных коллизий.

Дисциплинарная ответственность военнослужащих 
регулируется, прежде всего, Дисциплинарным уставом 
Вооружённых Сил Российской Федерации [5], утвер-
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ждённым Указом Президента РФ от 10 ноября 2007  г. 
№  1495. В  соответствии с  уставом, дисциплинарными 
проступками признаются виновные противоправные 
действия (бездействие), выражающиеся в нарушении во-
инской дисциплины, за которые военнослужащие несут 
ответственность в виде дисциплинарных взысканий.

Уголовная ответственность, в  свою очередь, преду-
смотрена главой 33 Уголовного кодекса Российской Фе-
дерации «Преступления против военной службы». В  от-
личие от дисциплинарной, она применяется в  случае 
совершения деяний, обладающих признаками обще-
ственной опасности, выражающейся в подрыве воинской 
дисциплины, порядка подчинения и готовности к выпол-
нению боевых задач.

А. Баженов в своей статье анализирует основные кри-
терии разграничения дисциплинарных проступков и уго-
ловных деяний военнослужащих, такие как характер про-
тивоправности и общественная опасность деяния. [6],

Различия между двумя видами ответственности за-
ключаются в:

–	 Юридической природе деяния: дисциплинарный 
проступок  — дисциплинарный проступок представляет 
собой нарушение правил внутреннего порядка и  воин-
ской дисциплины, не причиняющее значительного обще-
ственного вреда, преступление же является общественно 
опасным деянием, посягающим на охраняемые уголовным 
законом отношения.

–	 Процедуре привлечения к  ответственности: дис-
циплинарная ответственность реализуется в  дисципли-
нарном порядке — в пределах полномочий командования, 
уголовная ответственность наступает в  результате уго-
ловного преследования, осуществляемого следственными 
органами и рассматриваемого в суде.

–	 Последствиях: дисциплинарное взыскание не влечёт 
судимости и не имеет статуса уголовного наказания, уго-
ловное наказание влечёт судимость и влечёт более серь-
ёзные ограничения прав.

–	 Характере санкций: дисциплинарные меры предпо-
лагают взыскания (выговор, арест и др.), а уголовные — 
наказания (штраф, лишение свободы, дисквалификация 
и др.).

Учет при повторных нарушениях:
–	 дисциплинарные взыскания не всегда учитываются 

при повторных проступках,
–	 судимость влияет на квалификацию преступления 

при рецидиве.
Тем не менее, несмотря на формальные различия, на 

практике чёткой границы между дисциплинарным про-
ступком и преступлением часто не наблюдается, что по-
рождает проблемы правовой определённости.

Проблемы разграничения дисциплинарной и  уго-
ловной ответственности, которые были мной обозначены 
ниже часто пренебрегается поскольку в армии главное — 
дисциплина и подчинение, а не права конкретного воен-
нослужащего. Из-за этого нарушения часто сразу карают 
по уголовной статье, даже если можно было обойтись 

дисциплинарным взысканием. Командование и  след-
ствие действуют быстро, не всегда вникая в  детали си-
туации. Законы написаны неясно, поэтому их легко тол-
ковать как удобно. Суды обычно поддерживают сторону 
командования, особенно в военное время. А сами военно-
служащие и их защитники не всегда могут защитить свои 
права, поэтому многие спорные случаи просто не доходят 
до обжалования.

Так, одной из ключевых проблем является отсутствие 
в  законодательстве чётких критериев, позволяющих от-
граничить дисциплинарный проступок от более серьез-
ного преступления. Это особенно ярко проявляется при 
квалификации таких деяний, как самовольное оставление 
части или места службы (ст. 337 УК РФ).

Например, в части 1 статьи 337 УК РФ установлена уго-
ловная ответственность за самовольное оставление части 
сроком свыше двух суток, но не более десяти суток. Од-
нако если военнослужащий отсутствовал менее двух 
суток, это считается дисциплинарным проступком. Воз-
никает вопрос: действительно ли два дня являются объ-
ективным критерием общественной опасности, либо это 
условная граница? Практика показывает, что в ряде слу-
чаев короткие по продолжительности отсутствия влекут 
серьёзные последствия, в то время как более длительные 
могут не иметь таковых. Это свидетельствует о необходи-
мости пересмотра формальных критериев и привязки их 
к реальной опасности деяния.

Так, в одном из дел, рассмотренных Самарским гарни-
зонным военным судом, военнослужащий был осуждён 
по части 3.1 статьи 337 УК РФ за самовольное остав-
ление части на срок свыше одного месяца в  период мо-
билизации. Суд назначил наказание в виде лишения сво-
боды на срок 2 года исправительной колонии общего 
режима [7].

В судебной практике встречаются случаи, когда отсут-
ствие военнослужащего вне части с ведома командования 
не признается преступлением по статье 337 УК РФ. Однако 
такие случаи требуют индивидуального рассмотрения 
с учетом всех обстоятельств дела, так как в важную роль 
играют также обстановка, в  которой произошло деяние, 
мотивы военнослужащего личные, семейные обстоятель-
ства, психоэмоциональное состояние и последствия само-
вольного оставления службы для боевой готовности под-
разделения.

Например, в Постановлении Пленума Верховного Суда 
РФ от 03.04.2008 № 3 разъясняется, что самовольным счи-
тается оставление части или места службы без соответ-
ствующего разрешения командира (начальника). Таким 
образом, если военнослужащий отсутствует в части с раз-
решения или ведома командования, это может рассматри-
ваться как отсутствие состава преступления по статье 337 
УК РФ [8].

Таким образом, правоприменительная практика всё 
чаще требует учитывать совокупность факторов, а  не 
ограничиваться только формальными сроками отсут-
ствия, закреплёнными в статье 337 УК РФ.
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Кроме того, затрудняет разграничение и  отсутствие 
в законодательстве чётких ориентиров на характер вины, 
мотивы поведения военнослужащего и наступившие по-
следствия. При одинаковой продолжительности отсут-
ствия поведение военнослужащего может существенно 
различаться по степени общественной опасности в зави-
симости от конкретных обстоятельств: например, остав-
ление части в  условиях боевых действий или накануне 
выполнения боевой задачи объективно представляет го-
раздо большую угрозу, чем самовольное оставление в пе-
риод несения хозяйственных или тыловых обязанностей.

Другая проблема связана с тем, что командиры и след-
ственные органы обладают широким усмотрением при 
оценке степени общественной опасности поступка. Это 
порождает правовую неопределённость и  возможность 
двойных стандартов. Одно и то же поведение военнослу-
жащего в одних случаях рассматривается как дисципли-
нарное нарушение, а в других — как преступление, в за-
висимости от контекста, отношения командования или 
позиции следователя. В  таких условиях решения часто 
принимаются не на основе объективных критериев, а ис-
ходя из текущих задач по поддержанию порядка или де-
монстрации жёсткой реакции. Это подрывает доверие 
к  правоприменительной системе, снижает предсказуе-
мость последствий для военнослужащих и  способствует 
репрессивному уклону в квалификации их действий.

Правоприменительная практика по делам о преступле-
ниях против военной службы крайне неоднородна. Одни 
суды склонны трактовать спорные случаи в пользу дисци-
плинарной ответственности, другие  — признают состав 
преступления при минимальной продолжительности на-
рушения. Так, в судебных актах по делам о самовольном 
оставлении части часто отсутствует анализ мотивов, об-
стоятельств и характера деяния, что противоречит прин-
ципу индивидуализации ответственности.

Современная модель регулирования также не позво-
ляет использовать промежуточные меры воздействия на 
военнослужащего  — между дисциплинарным взыска-
нием и  уголовным наказанием отсутствуют гибкие пра-
вовые инструменты, что снижает эффективность воздей-
ствия на поведение военнослужащих и влечёт перегрузку 
уголовной сферы.

Сложности разграничения дисциплинарной и  уго-
ловной ответственности подтверждаются разнообразием 
подходов в  судебной практике. Так, в  Обзоре судебной 
практики [9] Судебной коллегии по делам военнослу-
жащих Верховного Суда РФ от 2021 года указано, что при 
рассмотрении дел, связанных с самовольным оставлением 
части, суды не всегда учитывают мотивы поведения обви-
няемого, наличие уважительных причин и  длительность 
отсутствия, что нередко приводит к уголовному преследо-
ванию лиц, не представляющих реальной общественной 
опасности.

Примером может служить дело военнослужащего, ко-
торый отсутствовал в  части менее 4 суток, но был при-
влечён к  уголовной ответственности, несмотря на при-

знание вины, наличие малолетнего ребёнка и  тот факт, 
что он вырос без родителей. Суд не учёл доводы защиты, 
ограничившись формальной квалификацией по части 1 
статьи 337 УК РФ. Данный пример иллюстрирует недо-
статочную гибкость правоприменения и  необходимость 
более чёткого нормативного разграничения [10].

Также в  практике нередко встречаются случаи, когда 
дисциплинарный проступок квалифицируется как пре-
ступление исключительно из соображений «предупре-
ждающего воздействия» на других военнослужащих, что 
противоречит принципу индивидуализации наказания 
и провоцирует правовой нигилизм в военной среде.

С учётом обозначенных проблем, целесообразно рас-
смотреть следующие меры по совершенствованию законо-
дательства и правоприменительной практики. Например, 
уточнение критериев разграничения ответственности 
в  уголовном законе. Необходимо нормативно закрепить 
дополнительные признаки преступления, выходящие за 
рамки лишь количественного показателя (например, срок 
отсутствия). Среди таких признаков могут быть: наличие 
умысла на нарушение порядка, последствия деяния, отно-
шение военнослужащего к своим обязанностям, степень 
нарушенной дисциплины.

Принятие постановления Пленума Верховного Суда 
РФ может также помочь, так как систематизация су-
дебной практики и  официальное разъяснение порядка 
разграничения преступлений и  проступков в  сфере во-
енной службы помогут устранить правовую неопределён-
ность. Аналогичные разъяснения уже применяются по 
иным видам преступлений (например, в сфере экономи-
ческой деятельности) [11].

Дальше, разработка института «альтернативной ответ-
ственности» Предлагается ввести промежуточные меры 
воздействия на военнослужащих, например, условно-уго-
ловные дисциплинарные взыскания, обязательные про-
граммы перевоспитания в  рамках дисциплинарных ба-
тальонов. Такие меры могли бы применяться в  случае 
незначительных правонарушений без возбуждения уго-
ловного дела.

Возможно также законодательно усилить значение 
мнения командира части при оценке тяжести деяния. Это 
повысит эффективность системы внутреннего контроля 
и позволит оперативнее реагировать на правонарушения 
без лишней криминализации.

Зарубежный опыт разграничения дисциплинарной 
и  уголовной ответственности тоже должен быть принят 
во внимание. Изучение законодательства и практики ино-
странных государств позволяет выявить полезные под-
ходы к разграничению ответственности военнослужащих. 
В ряде стран существует чёткое институциональное раз-
граничение дисциплинарной и уголовной юрисдикции.

Например, действует система военных дисципли-
нарных судов, рассматривающих исключительно дисци-
плинарные проступки, что исключает автоматическую 
криминализацию. Эта модель способствует разграни-
чению правовых последствий за проступки различной 
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тяжести, минимизируя риски необоснованного привле-
чения к уголовной ответственности [12].

В некоторые странах функционирует Единый кодекс 
военной юстиции (ЕКВЮ) [13], в рамках которого пред-
усмотрена возможность альтернативных мер воздей-
ствия — от выговора до ареста без внесения судимости. 
Это позволяет более точно соотносить тяжесть проступка 
с  характером санкции, сохраняя за военнослужащим 
право на дальнейшее несудимое существование и профес-
сиональное развитие.

Отдельного внимания заслуживает модель, в которой 
дисциплинарные меры чётко ограничены временными 
рамками, а  уголовное преследование начинается только 
при наличии устойчивых нарушений или рецидива. Этот 
подход повышает предсказуемость правоприменения 
и исключает субъективизм.

Адаптация элементов зарубежного опыта в  россий-
скую практику требует учёта национальных особенно-
стей, в том числе исторически сложившейся роли армии 
в обществе и специфики российского правового регули-
рования. Вместе с  тем внедрение разграничения дисци-
плинарной и  уголовной ответственности, развитие ин-
ститутов дисциплинарного производства и  усиление 
процессуальных гарантий могут способствовать форми-
рованию более сбалансированной, справедливой и  эф-
фективной модели военной юстиции в России.

Стоит также уделить внимание психологическим и со-
циальным аспектам применения дисциплинарных и уго-
ловных мер. Правовая реакция на поведение военно-
служащего должна учитывать не только формальные 

признаки деяния, но и его личностные, психологические 
особенности. Жёсткие меры, непропорциональные сте-
пени вины, могут вызывать у  военнослужащих чувство 
несправедливости, демотивацию и  утрату доверия к  ин-
ститутам военного управления. Особенно это актуально 
в  стрессовых условиях боевого дежурства или выпол-
нения задач в зоне конфликта. Наличие системы профес-
сиональной психологической оценки и консультирования 
[14] могло бы стать фильтром при выборе формы ответ-
ственности: дисциплинарной или уголовной.

Кроме того, учёт социального контекста (семейные 
обстоятельства, проблемы адаптации, командные кон-
фликты) должен получить нормативное закрепление.

В условиях повышения значимости воинской дисци-
плины и увеличения числа военнослужащих в условиях мо-
билизации и проведения специальных операций проблема 
разграничения дисциплинарной и  уголовной ответствен-
ности приобретает особую актуальность. Отсутствие чётких 
правовых критериев и единообразной практики ведёт к на-
рушению принципов справедливости и законности. В целях 
оптимизации правоприменения и укрепления правовой за-
щищённости военнослужащих необходимо реформиро-
вание уголовного законодательства и  развитие системы 
разъяснений со стороны Верховного Суда РФ. Реализация 
предлагаемых мер позволит не только повысить правовую 
определённость и  предсказуемость правоприменения, но 
и укрепит доверие военнослужащих к командованию и су-
дебной системе. В  условиях внешнеполитической неста-
бильности и  расширения мобилизационного ресурса это 
является задачей первоочередной важности.
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В статье автор рассматривает правовое положение цифровых прав, выделяет их характеристики, которые влияют 
на оборотоспособность. Также проводится анализ научных точек зрения и правоприменительной практики, которые 
указывают на недостатки закрепленного понятия в законодательстве.
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Правовое регулирование оборотоспособности объ-
ектов гражданских прав устанавливается в  ст. 129 

Гражданского кодекса РФ (далее  — ГК РФ). Существу-
ющее законодательство закрепляет свободный оборот 
объектов гражданских прав, который может быть огра-
ничен законом.

Положения данной статьи, как в целом и все регулиро-
вание законодательства в  области объектов гражданских 
прав, является довольно устоявшимся и существующим де-
сятки лет, с некоторыми изменениями. Вместе с этим, ци-
фровые технологии стремительно развиваются, что поро-
ждает возникновение новых объектов гражданских прав, 
для которых законодательство не всегда адаптировано.

Цифровые права — один из ярких примеров развития 
гражданского оборота, которому необходимо допол-
нительное регулирование и  развитие законодательства. 
В 2019 году в  нормах ГК РФ появилась новая отдельная 
статья, которая закрепила появление нового вида объекта 
гражданского оборота «цифровые права».

Общая норма об оборотоспособности не выделила ци-
фровые права как особый объект прав, по аналогии с резуль-
татами интеллектуальной деятельности. Вместе с этим, бук-
вальное толкование ст. 141.1 ГК РФ позволяет сделать вывод 
об ограниченном характере оборота цифровых права.

В научной среде такая трансформация законодатель-
ства была воспринята положительно, указывая на дина-
мичный и  актуальный характер реформирования. Так, 
например, Л. В. Ладочкина в своем исследовании подчер-
кивает: «Внесение данной нормы, бесспорно, является по-
ложительным моментом, поскольку это первое граждан-
ско-правовое регулирование цифровых отношений, оно 
способствует введению данного объекта в  оборот, уста-

навливает правила распоряжения им, обеспечивает за-
щиту субъектам гражданских прав, которые совершают 
сделки с цифровыми ресурсами» [1].

Такая точка зрения также подчеркивает возможность 
защиты. Действительно, выделение такого объекта авто-
матически говорит о  возможности применения мер за-
щиты гражданского права, если оно будет нарушено.

Несмотря на актуальность таких законодательных из-
менений, существование дефиниции цифрового права 
в законе не до конца определило вопрос его оборотоспо-
собности, что исходит из круга таких цифровых права.

Законодательная формулировка следующая: «Цифро-
выми правами признаются названные в  таком качестве 
в  законе обязательственные и  иные права, содержание 
и  условия осуществления которых определяются в  со-
ответствии с  правилами информационной системы, от-
вечающей установленным законом признакам. Осуще-
ствление, распоряжение, в  том числе передача, залог, 
обременение цифрового права другими способами или 
ограничение распоряжения цифровым правом воз-
можны только в информационной системе без обращения 
к третьему лицу».

Именно такая формулировка вызывает большое коли-
чество вопросов и споров, как в практической среде, так 
и в научных исследованиях.

Б. М. Гонгало и Л. А. Новоселова говорят о неудачности 
выбранной формулировки, которая фактически говорит 
об «особом способе фиксации, влияющий на свойства за-
крепленного права» [2].

В. Н. Гаврилов также подчеркивает схожесть цифровых 
прав и уже существующих в российском законодательстве 
электронных документов [3].
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М.  А.  Рожкова даже говорит о  том, что такая ре-
дакция, которая фактически лишила возможности при-
менения особой цели при выделении цифровых прав 
как объекта, сделало неактуальным существование всей 
нормы [4].

Обилие критики в  научных исследованиях подчерки-
вают неудачный подход законодателя к определению ци-
фровых прав, которые, с  одной стороны, стали новым 
объектом, в  отношении которого закрепляется ограни-
ченная оборотоспособность, а, с  другой стороны, есть 
указание на необходимость их закрепления — как части 
информационной системы, которой и будет определен по-
рядок обращения таких объектов.

Их ограниченный характер оборотспособности ис-
ходит из всех тех законодательных ограничений, которые 
установлены ст. 141.1 ГК РФ. Анализ законодательных по-
ложений позволяет выделить такие ограничения:

–	 должны быть названы в качестве таковых в законе;
–	 необходимо их закрепление в  информационной 

системе;
–	 в  информационной системе должно быть опре-

делено содержание и  условия осуществления ци-
фровых прав;

–	 обладателем цифрового права признается лицо, ко-
торое может им распоряжаться согласно правилам ин-
формационной системы, однако, вместе с  этим, облада-
телем такого права может признаваться и иное лицо, что 
существенно ограничивает оборотоспособность и, зача-
стую, вводит в заблуждение;

–	 вместе с тем, когда основанием перехода цифрового 
права является сделка, согласие обязанного по такому 
праву лица на переход не требуется, о чем указано в ч. 3 
ст. 141.1 ГК РФ.

Правоприменительная практика уже столкнулась со 
сложность применения таких норм.

Так, Одиннадцатым арбитражным апелляционным 
судом рассматривалось дело по спору между ООО «Бар-
рель» и Ивановой А. М. об обязании передать документы 
и  ценности, среди которых были доступы в  социальную 
сеть общества. В  качестве своих доводов общество ссы-
лалось на то, что аккаунты в  социальных сетях создава-
лись и велись от имени общества, ведение указанных ак-
каунтов носило корпоративный характер, а  не в  личных 
целях ответчика  — Ивановой  А.  М.. Иванова же, гово-
рила о том, что создание аккаунтов и их администриро-
вание производилось ей по собственной инициативе, при 
создании вводились ее персональные данные, следова-
тельно, информация, которая содержится в аккаунте, при-
надлежит ей лично. Кроме того, работа в рамках продви-
жения аккаунта велась до начала работы самого магазина 
и до того, как Иванова стала одним из участников обще-
ства, что также подчеркивает ее право на аккаунт, как на 
цифровое право, исходя из положений ст. 141.1 ГК РФ.

Как видно из приведенного дела, фактически точки 
зрения ответчика  — Ивановой, вполне доказана, что не 
отмечает и  позицию общества, а  также использование 
символики общества в  аккаунте. Отметим, что оконча-
тельное решение было принято в пользу Общества [5].

Рассмотренный выше спор свидетельствует о том, что 
правила электронной платформы может существенно на-
рушать иные законодательные предписания, что обос-
новывает решение суда, но не отменяет двойственную 
природу нормы статьи 141.1 ГК РФ, которая не дает одно-
значного понимания всех проблемных аспектов оборото-
способности цифровых прав.

На основании вышесказанного необходимо отметить, 
что оборотоспособность цифровых прав определяется по-
ложениями ст. 141.1 ГК РФ. Однако формулировка суще-
ствующей нормы вызывает споры как в научных трудах, 
так и в правоприменительной практике.
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В рамках данной статьи рассмотрены особенности государственной службы в Федеральной службе судебных при-
ставов. В статье дается характеристика тому положению, которое ФССП занимает в системе органов власти, рас-
сматриваются основные особенности поступления на службу, а также ее прохождения. Также в рамках данной статьи 
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Прежде чем переходить к непосредственному рассмо-
трению вопроса, который связан с государственной 

службой в Федеральной службе судебных приставов, сле-
дует рассмотреть, что в целом представляет собой Феде-
ральная служба судебных приставов в системе органов го-
сударственной власти.

Конституция России [1], которая представляет собой 
основной закон Российского государства, провозглашает 
юридические возможности и  личные свободы человека 
наивысшей ценностью, беря на себя обязательства по их 
всесторонней охране. Вследствие этого на территории 
страны обязаны функционировать действенные инстру-
менты обеспечения правовой защищенности граждан, что 
будет способствовать упрочению основ законности и со-
циальной справедливости. Федеральная служба судебных 
приставов (ФССП) занимает одну из ключевых позиций 
в структуре правоохранительных ведомств, обладая уни-
кальными характеристиками организации работы, специ-
альными полномочиями и целевыми ориентирами.

В настоящий момент основной фокус внимания науч-
ного сообщества, практикующих специалистов и широкой 
общественности сконцентрирован на вопросах принуди-
тельной реализации постановлений судебных инстанций, 
а также решений других уполномоченных структур и их 
официальных представителей. Подобная ситуация детер-
минирована исключительной важностью механизма при-
нудительного исполнения для системы охраны право-
мочий, законных интересов физических и  юридических 
лиц, общества в целом и государственных институтов. Ра-
бота Федеральной службы судебных приставов обладает 
фундаментальным значением для защиты прав граждан, 
оказывая влияние на интересы многочисленных участ-
ников правовых отношений, поскольку является прямым 
воплощением охранительной функции государства и  га-
рантирует действительное применение законодательных 
норм на всей территории Российской Федерации (РФ). 
Невзирая на отмечаемую позитивную динамику роста 
уровня правовой культуры в  социуме, в  текущих усло-
виях отсутствуют основания говорить о  повсеместном 
добровольном выполнении судебных предписаний, что 
подчеркивает актуальность оптимизации деятельности 
института принудительного исполнения актов юрисдик-
ционных органов. Восстановление нарушенных субъ-
ективных прав возможно исключительно в  рамках про-

цедуры принудительного исполнения, что напрямую 
входит в  функциональную компетенцию Федеральной 
службы судебных приставов России [7].

Следовательно, институт судебных приставов обла-
дает первостепенной важностью для системы защиты 
и  восстановления правовых возможностей личности. 
В  исторический период, предшествующий революци-
онным изменениям, данный институт функционировал 
в  рамках судоустройства, а  впоследствии был инкорпо-
рирован в  общую систему органов полиции. После ко-
ренной трансформации государственного устройства по-
давляющее большинство институтов власти подверглось 
кардинальному реформированию, в  частности, долж-
ность судебного пристава была ликвидирована в  пра-
вовом поле государства. Как следствие, их деятельность 
была полностью прекращена. Тем не менее, процесс вос-
становления данного института был инициирован в 1997 
году. Указанный временной промежуток характеризуется 
принятием комплекса законодательных инициатив, на-
целенных на модернизацию работы судебной системы. 
В частности, были утверждены такие основополагающие 
нормативные акты, как Федеральный закон о  судебных 
приставах [3] и  Федеральный закон об исполнительном 
производстве [4].

На современном этапе рассматриваемый государ-
ственный орган власти призван обеспечивать совершен-
ствование деятельности системы правосудия, поскольку 
именно на судебных приставов возлагаются полномочия 
по обеспечению принудительной реализации актов судов 
и других уполномоченных инстанций.

Наиболее детально особенности функционирования 
института судебных приставов регламентируются Феде-
ральным законом от 2 октября 2007 года №  229-ФЗ «Об 
исполнительном производстве» [4]. Указанный норма-
тивный правовой акт фиксирует базовые цели и  задачи 
деятельности рассматриваемого института, специфику 
прохождения государственной службы судебными при-
ставами, регулирует порядок исполнения решений на-
циональных и  международных судебных органов, опре-
деляет временные рамки в исполнительном производстве, 
а также решает иные вопросы.

К числу фундаментальных задач деятельности Феде-
ральной службы судебных приставов можно отнести сле-
дующее: обеспечение принудительного исполнения су-
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дебных решений, актов других органов государственной 
власти и  их должностных лиц; применение в  установ-
ленных законом случаях соответствующих мер принуди-
тельного характера, предусмотренных законодательством 
Российской Федерации на основании исполнительного до-
кумента; осуществление учета, анализа и оценки изъятого 
имущества; обеспечение принудительной реализации 
и  хранения арестованного имущества; розыск долж-
ника, его имущественных активов, розыск несовершенно-
летних, во взаимодействии с другими государственными 
органами в  пределах установленной компетенции; уча-
стие в выполнении решений коллегиальных органов, рас-
сматривающих трудовые споры и иные конфликты.

Целесообразно также отметить, что Федеральная 
служба судебных приставов обладает особыми полно-
мочиями, которые связаны с  межведомственным взаи-
модействием и  координацией деятельности с  иными 
государственными институтами, уполномоченными обес-
печивать выполнение предписаний судебных органов, 
их должностных лиц и государственных органов. В пра-
воприменительной деятельности регулярно встречается 
горизонтальное взаимодействие Федеральной службы 
судебных приставов с  иными государственными инсти-
тутами посредством заключения межведомственных до-
говоренностей, на основе которых осуществляется коопе-
рация и совместная деятельность.

Важно определить функциональную ориентацию дея-
тельности судебных приставов и всего института в целом: 
институт судебных приставов содействует обеспечению 
установленного законодательством порядка деятельности 
органов судебной власти; посредством оперативного 
и своевременного реагирования судебный пристав-испол-
нитель гарантирует надлежащее выполнение вступивших 
в законную силу судебных актов всеми субъектами пра-
вовых отношений; обеспечение выполнения норм пра-
вовых документов, регламентирующих порядок осу-
ществления уголовного судопроизводства в  случаях, 
отнесенных к  подследственности Федеральной службы 
судебных приставов; центральный аппарат осуществляет 
руководящие функции в  отношении территориальных 
подразделений Федеральной службы судебных приставов 
России; ведение государственного учетного реестра; реа-
лизация контрольно-надзорных мероприятий за деятель-
ностью коммерческих организаций, осуществляющих 
взыскание задолженностей [7].

Помимо указанного, в  качестве ключевой задачи Фе-
деральной службы судебных приставов выступает свое-
временное обнаружение, пресечение и  расследование 
противоправных деяний против правосудия. Указанные 
направления деятельности обеспечиваются посредством 
введения в  правовое поле судебных приставов-дозна-
вателей.

Таким образом, реализуется первостепенная задача 
организации первоначального этапа расследования, осу-
ществляемого в  форме дознания, что стало возможным 
после внесения соответствующих корректив в  систему 

федерального законодательства, регулирующего функ-
ционирование ФССП.

В правоприменительной деятельности существует зна-
чительное количество случаев уклонения обязанного лица 
от надлежащего выполнения своих обязательств, что пред-
ставляет собой ключевое препятствие для фактического 
выполнения вынесенного судебного акта. Подобные про-
тивоправные действия со стороны обязанного лица могут 
привести к привлечению его к административной или уго-
ловной ответственности. Именно судебный пристав-до-
знаватель уполномочен выявлять подобные обстоятель-
ства, проводить их проверку. При этом Уголовный кодекс 
Российской Федерации [2] (УК РФ) четко фиксирует ос-
нования для привлечения к  уголовной ответственности: 
на основании статьи 315 УК РФ, в случае злостного невы-
полнения судебного акта, вступившего в законную силу, 
виновное лицо, подвергнутое административной ответ-
ственности, может быть привлечено к  уголовной ответ-
ственности с применением более строгих санкций в виде 
денежного взыскания, привлечения к  обязательным ра-
ботам, вплоть до изоляции от общества на срок до одного 
года; согласно статье 312 УК РФ, уголовной ответствен-
ности подлежит лицо, совершившее неправомерные дей-
ствия в отношении имущества, подвергнутого ограниче-
ниям или подлежащего изъятию в доход государства; на 
основании статьи 177 УК РФ при злостном уклонении от 
погашения кредитной задолженности виновное лицо под-
лежит уголовной ответственности; при злостном укло-
нении от уплаты средств на содержание несовершенно-
летних детей или нетрудоспособных родителей согласно 
статье 157 УК РФ виновное лицо привлекается к  уго-
ловной ответственности.

Таким образом, ФССП занимает одну из центральных 
позиций в  системе правоохранительных ведомств госу-
дарства. Именно ФССП обеспечивает оперативное и ре-
зультативное восстановление нарушенных прав и свобод 
личности через механизм принудительной реализации 
судебных актов, актов иных государственных органов 
и их представителей.

Специфика трудоустройства на должности в  Фе-
деральной службе судебных приставов регламентиру-
ется положениями Федерального закона от 01.10.2019 
№  328-ФЗ (ред. от 07.07.2025) «О службе в  органах при-
нудительного исполнения Российской Федерации и  вне-
сении изменений в отдельные законодательные акты Рос-
сийской Федерации» [5].

К отличительным характеристикам прохождения от-
бора на государственную службу в Федеральную службу 
судебных приставов можно отнести следующие аспекты:

—	 установление возрастных ограничений, согласно 
которым возможность поступления на службу предостав-
ляется гражданам, достигшим восемнадцатилетнего воз-
раста, при этом максимальный возраст для назначения на 
должности составляет сорок лет;

—	 наличие квалификационных требований, предпо-
лагающих свободное владение государственным языком 
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Российской Федерации, соответствие определенным лич-
ностным и профессиональным характеристикам, а также 
необходимый уровень физической подготовки и  со-
стояния здоровья, позволяющий выполнять должностные 
обязанности;

—	 требование к образовательному уровню, в соответ-
ствии с которым для занятия отдельных должностей не-
обходимо наличие высшего образования по таким на-
правлениям подготовки, как «Психологические науки», 
«Экономика и управление», «Юриспруденция», «Образо-
вание и педагогические науки»;

—	 наличие ограничений для приема на службу, ис-
ключающих возможность трудоустройства лиц, страда-
ющих алкогольной или наркотической зависимостью, 
неоднократно привлекавшихся в  течение последнего 
года к  административной ответственности за умыш-
ленные правонарушения либо имеющих иные проблемы 
с законом;

—	 необходимость прохождения психологического те-
стирования, в рамках которого претенденты на отдельные 
должности подвергаются психофизиологическому иссле-
дованию и тестированию, направленному на изучение их 
морально-нравственных и психологических качеств.

Зачисление на службу осуществляется на конкурсной 
основе. Лица, претендующие на должности, предостав-
ляют документальные сведения об образовании, прохо-
ждении государственной службы, осуществлении иной 
профессиональной деятельности, а также проходят соот-
ветствующее тестирование.

Далее целесообразно рассмотреть отдельные аспекты 
прохождения службы в  Федеральной службе судебных 
приставов:

—	 выполнение обязанностей, связанных с риском для 
жизни и здоровья, в связи с чем сотрудникам предостав-
ляются социальные гарантии и  компенсационные вы-
платы, установленные законодательством Российской Фе-
дерации;

—	 необходимость прохождения специальной подго-
товки, в  рамках которой судебные приставы в  соответ-
ствии с характером выполняемых ими функций приобре-
тают соответствующие профессиональные компетенции;

—	 обязательность периодической проверки, прово-
димой не реже одного раза в год и направленной на опреде-
ление пригодности сотрудников к действиям в условиях, 
связанных с применением физической силы, специальных 
средств и огнестрельного оружия;

—	 принесение присяги при вступлении в  должность, 
соблюдение которой является неотъемлемым элементом 
служебной дисциплины.

Осуществление профессиональной деятельности 
в  рамках Федеральной службы судебных приставов со-
пряжено с  наличием различных проблемных аспектов, 
которые связаны с  кадровой составляющей, законода-
тельным регулированием, организационными вопросами 
и социальной сферой. Указанные проблемные аспекты со-
здают препятствия для продуктивного выполнения воз-

ложенных на службу задач и требуют применения систем-
ного подхода для их разрешения [8].

Среди кадровых трудностей можно выделить 
следующие:

—	 недостаточная укомплектованность штата сотруд-
ников, в связи с чем в отдельных регионах на служащих 
возлагается объем работ, превышающий установленные 
нормативы, что приводит к перегрузкам и снижению ре-
зультативности деятельности;

—	 нехватка квалифицированных кадров, например, 
по состоянию на 2024 год в  главном управлении Феде-
ральной службы судебных приставов по Новосибирской 
области некомплект сотрудников достигал десяти про-
центов, при этом наиболее сложная ситуация наблюдалась 
в Ленинском, Кировском и Советском районах города Но-
восибирска, а также в сельских подразделениях [11];

—	 недостаточный уровень мотивации персонала, вы-
ражающийся в  том, что средний размер денежного со-
держания в Федеральной службе судебных приставов за-
частую ниже уровня доходов в  частном юридическом 
секторе, что снижает привлекательность профессии для 
выпускников учебных заведений.

В сфере законодательного регулирования можно выде-
лить следующие проблемные вопросы:

—	 противоречивость правового статуса Федеральной 
службы судебных приставов, которая, с  одной стороны, 
представляет собой федеральный орган исполнительной 
власти, находящийся в  ведении Министерства юстиции 
Российской Федерации, а  с другой стороны, специфика 
выполняемых функций и  характер полномочий позво-
ляют рассматривать службу в  качестве особого инсти-
тута, занимающего промежуточное положение между ис-
полнительной и судебной системами власти;

—	 недостаточная определенность законодательных 
положений в  сфере исполнительного производства, 
в  частности, отсутствие регламентированного порядка 
обращения взыскания на имущество, переданное в залог, 
что приводит к возникновению судебных разбирательств 
и задержкам в исполнении судебных решений;

—	 недостаточная детализация механизмов взаимодей-
ствия Федеральной службы судебных приставов с иными 
государственными органами, при этом конкретные 
формы такого взаимодействия часто не урегулированы 
либо урегулированы фрагментарно [9].

Среди организационных трудностей можно отметить:
—	 неэффективное распределение компетенций между 

структурными подразделениями, а  также проблемы 
в  организации контроля и  ответственности, когда вер-
тикальная интеграция службы, обеспечивая единооб-
разие правоприменительной практики, с другой стороны, 
может приводить к  избыточной бюрократизации и  сни-
жению оперативности принятия решений на местах;

—	 отсутствие четко определенных стратегических 
ориентиров развития, что приводит к  формированию 
разрозненных плановых показателей, несогласованности 
действий нижестоящих подразделений и низкому уровню 
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мотивации сотрудников, не понимающих перспективы 
развития службы.

В социальной сфере можно назвать следующие про-
блемные вопросы:

—	 трудности профессиональной адаптации молодых 
специалистов, принимаемых на службу, поскольку деятель-
ность в  Федеральной службе судебных приставов имеет 
специфический характер, обусловливающий значительные 
психоэмоциональные нагрузки, и большинство вновь при-
нятых сотрудников испытывают проблемы с адаптацией;

—	 недостаточный уровень социальной защищенности 
молодых сотрудников Федеральной службы судебных 
приставов, в  частности, отсутствие гарантий улучшения 
жилищных условий либо компенсации связанных с этим 
расходов.

Таким образом, в  завершение данной статьи, можно 
сделать следующий вывод.

Федеральная служба судебных приставов (ФССП) за-
нимает одну из центральных позиций в  системе пра-
воохранительных ведомств государства. Именно 

Федеральная служба судебных приставов (ФССП) обес-
печивает оперативное и  результативное восстановление 
нарушенных прав и свобод личности через механизм при-
нудительной реализации судебных актов, актов иных го-
сударственных органов и их представителей.

Для поступления на государственную с службу в Феде-
ральная служба судебных приставов кандидаты должны 
соответствовать требованиям, которые отражены в зако-
нодательстве. Кроме того, несение службы в ФССП также 
сопряжено с  определенными требованиями, которые 
должны быть соблюдены.

В настоящее время осуществление профессиональной 
деятельности в  рамках Федеральной службы судебных 
приставов сопряжено с наличием различных проблемных 
аспектов, среди которых можно назвать кадровые про-
блемы, проблемы, которым соответствует законода-
тельный, организационный и  социальных характер. 
Повышение эффективности работы сотрудников Феде-
ральной службы судебных приставов напрямую зависит 
от решения этих проблем.
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Актуальные проблемы гражданского оборота культурных ценностей
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В России продолжает оставаться актуальной проблема 
контроля за оборотом культурных ценностей, отне-

сенных к категории движимого имущества. Думается, что 

имеется два варианта разрешения данного проблемного 
вопроса. Первый вариант заключается в том, чтобы на за-
конодательном уровне смягчить требования к  обороту 
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культурных ценностей, отнесенных к  категории движи-
мого имущества. В частности, законодатель может закре-
пить, что владельцы культурных ценностей, отнесенных 
к  категории движимого имущества, могут по своему же-
ланию поставить их на учет. С тем чтобы не допустить на-
рушений действующего законодательства, законодателю 
необходимо закрепить положения, мотивирующие вла-
дельцев культурных ценностей, отнесенных к  категории 
движимого имущества, поставить их на учет в  установ-
ленном порядке. Однако, учитывая неблагоприятную об-
становку в  связи с  функционированием черного рынка 
культурных ценностей, стоит отметить, что вышеука-
занный вариант решения проблемы контроля за оборотом 
культурных ценностей, отнесенных к  категории движи-
мого имущества, для нашей страны не подходит [4, с. 59].

Второй вариант решения проблемы контроля за обо-
ротом культурных ценностей, отнесенных к  категории 
движимого имущества, видится в  установлении контро-
лируемого оборота за указанным имуществом. Согласно 
такому варианту государство не должно стремиться 
к  установлению всеоблемлющего контроля за оборотом 
всех культурных ценностей, отнесенных к категории дви-
жимого имущества. Исходя из этого, предлагается увели-
чить перечень культурных ценностей, отнесенных к  ка-
тегории движимого имущества, сделки в  отношении 
которых должны пройти обязательную процедуру реги-
страции в  установленном порядке. Следует такой обя-
зательный порядок распространить на культурные цен-
ности, отнесенные к  категории движимого имущества, 
которые имеют высокую рыночную стоимость. Если сто-
роны не выполнят требования о прохождении процедуры 
госрегистрации таких сделок, то на них распространят 
свое действие положения, закрепленные в  статьях 165, 
167 ГК РФ. Думается, что для эффективной адаптации 
указанного варианта решения обозначенной проблемы 
нужно закрепить отдельные положения, мотивирующие 
владельцев выполнять требования законодательства (на-
пример, налоговые преференции, помощь в  финансиро-
вании трат, понесенных на ремонт культурных ценностей 
и др.).

В настоящее время за Российской Федерацией закреп-
лено преимущественное право приобретения только 
в  отношении объектов, имеющих статус музейных кол-
лекций и предметов, являющихся элементом функциони-
рующей на негосударственной основе части отечествен-
ного музейного фонда. В Законе федерального уровня от 
25.06.2002 за № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия 
(памятниках истории и  культуры) народов Российской 
Федерации» нет положений, предусматривающих пре-
имущественное право Российской Федерации приобре-
тения продаваемых объектов культурного наследия. Ду-
мается, что помимо права изымать указанные объекты, 
за Российской Федерацией необходимо закрепить пре-
имущественное право приобретения продаваемых объ-
ектов культурного наследия. Исходя из этого, данное 
положение необходимо включить в 8 главу Закона феде-

рального уровня от 25.06.2002 за № 73-ФЗ «Об объектах 
культурного наследия (памятниках истории и культуры) 
народов Российской Федерации».

В правоприменительной среде оборот ценностей, име-
ющих статус культурных, осуществляется в рамках про-
дажи антиквариата. Указанные обязательства регламен-
тируются посредством заключения договоров комиссии. 
Продажу антиквариата, как правило, осуществляют анти-
кварные галереи, дома аукционного типа, выступающие 
в  качестве организаций специализированной торговли, 
которые по заданию комитента на возмездной основе 
берут на себя обязательства заключить от своего имени, 
но за счет денежных средств комитента договор по отчу-
ждению ценностей, имеющих статус культурных. Данные 
комиссионные обязательства регламентированы статьями 
990–1004 ГК РФ (часть вторая) [3, с. 104].

Не вызывает сомнений тот факт, что продажа антиква-
риата должна быть регламентирована на законодательном 
уровне. Речь, прежде всего, идет о  законодательной ре-
гламентации правил продажи антиквариата. Думается, 
что необходимо разработать и  утвердить нормативно-
правовой акт в  указанной сфере в  виде постановления 
высшего органа исполнительной власти на федеральном 
уровне.

В нашем государстве продолжает сохранять актуаль-
ность проблема оборота культурных ценностей, отне-
сенных к  категории движимого имущества, среди ко-
торых довольно высок уровень подделок. Одним из путей 
решения указанной проблемы выступают экспертные ис-
следования ценностей, имеющих статус культурных, по-
рядок проведения которых утвержден высшим органом 
исполнительной власти на федеральном уровне [2].

Не вызывает сомнений тот факт, что работа по про-
ведению экспертных исследований ценностей, имеющих 
статус культурных, имеет рискованный характер. Никто 
не застрахован от совершения ошибок, несмотря на мно-
голетний опыт за плечами. Однако совершение таких 
ошибок может привести к  очень серьезным послед-
ствиям. Чтобы минимизировать возможные негативные 
последствия, можно применить институт страхования 
гражданской ответственности эксперта. Так, в  ст. 17 За-
кона федерального уровня от 29.07.1998 за № 135-ФЗ «Об 
оценочной деятельности в Российской Федерации» пред-
усмотрено, что субъекты, имеющие статус оценщиков, 
в  обязательном порядке должны страховать свою гра-
жданскую ответственность перед заказчиками [1].

Думается, что на законодательном уровне необходимо 
данную обязанность закрепить и  за субъектами, осуще-
ствляющими экспертные исследования ценностей, име-
ющих статус культурных.

Итак, оборот культурных ценностей, отнесенных к ка-
тегории движимого имущества, имеет ряд проблем пра-
вового регулирования. Для решения имеющихся проблем 
правового регулирования необходимо гармонизировать 
действующее законодательство в  сфере хозяйственного 
оборота ценностей, имеющих статус культурных.
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В социальном государстве право на достойный уровень 
жизни является одним из важнейших и  основных 

прав. В содержание данного права в большей степени за-
ложен экономический признак, способствующий реали-
зации данного права в полном объеме [2].

Законодательно закреплённого понятия «достойный 
уровень жизни» нет. Однако, в  п.1 ст. 7 Конституции 
Российской Федерации сказано, что: «Российская Феде-
рация  — социальное государство, политика которого 
направлена на создание условий, обеспечивающих до-
стойную жизнь и  свободное развитие человека» [1]. Из 
этого следует, что достойный уровень жизни подразуме-
вает предоставление населению различных видов социаль-
ного обеспечения, таких как: выплаты, льготы, услуги и так 
далее. Так же, он выражается в возможности создания го-
сударством условий для беспрепятственного предостав-
ления и получения гражданами такого обеспечения.

В частности, рассмотрим право на достойный уровень 
жизни и  его реализацию в  сфере здравоохранения, так 
как данная сфера на мой взгляд является наиболее про-
блемной, потому что именно неполадки в  данной сфере 
кардинально ухудшают положение населения, его бла-
госостояние, а  также препятствуют реализации консти-
туционного права на бесплатную медицинскую помощь, 
осуществляющеюся за счет средств соответствующего 
бюджета, страховых взносов, других поступлений» [1].

Так, согласно п.5 ст. 19 Федерального закона от 
21.11.2011 N 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья гра-
ждан в Российской Федерации» пациент имеет право на:

–	 Выбор врача и выбор медицинской организации;
–	 Профилактику, диагностику, лечение, медицин-

скую реабилитацию в медицинских организациях в усло-
виях, соответствующих санитарно-гигиеническим тре-
бованиям;

–	 Получение консультаций врачей-специалистов;
–	 Облегчение боли, связанной с заболеванием, состоя-

нием и (или) медицинским вмешательством, методами 
и  лекарственными препаратами, в  том числе наркотиче-
скими лекарственными препаратами и  психотропными 
лекарственными препаратами;

–	 Получение информации о  своих правах и  обязан-
ностях, состоянии своего здоровья, выбор лиц, которым 
в интересах пациента может быть передана информация 
о состоянии его здоровья, в том числе после его смерти;

–	 Получение лечебного питания в случае нахождения 
пациента на лечении в стационарных условиях;

–	 Защиту сведений, составляющих врачебную тайну;
–	 Отказ от медицинского вмешательства;
–	 Возмещение вреда, причиненного здоровью при 

оказании ему медицинской помощи;
Однако мы повседневно встречаемся с  нарушением 

выше указанных прав, что связано с бездействием либо 
активным, негативным действием медицинских ра-
ботников. Так, во многих медицинских учреждениях 
не предоставлены условия для реализации права вы-
бора врача, отчасти это связано с  дефицитом кадров, 
несмотря, на существование и  активную реализацию 
программы «Земский доктор» [4]. Имеют место случаи, 
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когда руководители медицинских учреждений не пре-
доставляют возможности гражданам переходить от од-
ного лечащего врача к  другому из-за системы закреп-
ления за определенными участками [3], что является 
существенным нарушением и требует контроля со сто-
роны государства.

Наиболее острая проблема наблюдается с выдачей на-
правлений. Для получения, которых человеку необходимо 
проходить осмотр нескольких врачей, определенные об-
следования, на которые уходит много времени. Стоит от-
метить, что и запись по направлению тоже очень сильно 
растягивается по времени. И  за весь период ожидания 
здоровье человека может сильно ухудшиться и привести 
к  неустранимым последствиям, за которые медицинское 
учреждение ответственности не несёт. Для устранения 
данной проблемы следует обозначить категорию гра-
ждан, имеющих первоочередное право на получение на-
правлений.

Также важным аспектом является модернизация меди-
цинских учреждений и их оснащение необходимым обо-
рудованием. Постановление Правительства РФ от 9 ок-
тября 2019 г. N 1304 «О модернизации первичного звена 
здравоохранения Российской Федерации» в  большей 
степени возлагает проведение данных процессов на ре-
гионы. Однако, стоит расширить данное постановление 
определив в нём конкретный объект модернизации; вы-
делить этапы модернизации [3]. К  данному аспекту от-
носится и  предоставление медицинским учреждениям 
оборудований, которые будут способствовать поддер-
жанию стабильного оказания медицинских услуг. Также 
имеет место быть, проблема связанная с использованием 
технологий, в  связи с  этим стоит обязать медицинский 
персонал при появлении, каких либо новшеств ознако-
миться с  ними либо пройти процедуру обучения. Так 
же несмотря на существование талонной системы, опре-
деляющей время приема все равно наблюдается живая 
очередь, что приводит к противоречию для устранения, 
которых следует ввести четкое распределение, определя-
ющее то, какая категория граждан может проходить вне 
очереди. К  тому же, следует модернизировать систему 
информирования граждан, так как большинство меди-
цинских учреждений не предоставляют информацию 

в полном объеме для ознакомления граждан [3]. К при-
меру, при прохождении какой-либо процедуры, обсле-
дования человеку предоставляют документ, в  котором 
нужно расписаться, и многие граждане не обращают вни-
мания на важные моменты, содержащиеся в данном до-
кументе. И  в связи, с  такой ситуацией если с  гражда-
нином во время процедуры, что-то происходит, то врач 
не несёт ответственности.

Следует сказать и  про качество предоставляемой на 
бесплатной основе медицинской помощи, которая во 
многих регионах явно не на том уровне, чтобы быть спо-
собной поддержать достойный уровень жизни в  данной 
сфере. Многие врачи консультируют и  обследуют паци-
ентов без особого интереса выявления причин возникно-
вения заболеваний и способов их устранения. При редких 
и  очень сложных заболеваниях врачи и  вовсе отказыва-
ются лечить пациентов, поставив им не тот диагноз, что 
кардинально приводит к ухудшению состояния здоровья. 
Я считаю, что следует выделить людей, у которых имеются 
неизученные серьезные заболевания, а  также выделить 
специалистов готовых изучать данные проявления и весь 
этот процесс оформить в виде определенной программы.

Таким образом, для обеспечения достойного уровня 
жизни в  данной сфере и  реализации законодательных 
прав следует: обеспечить медицинские учреждения ква-
лифицированными кадрами; модернизировать меди-
цинские учреждения; финансировать здравоохранение, 
а также проводить контроль за этим процессом; обеспе-
чить доступность лекарственных средств; усилить ответ-
ственность медицинских работников за нарушение прав 
граждан; усилить контроль за соблюдением законодатель-
ства в данной сфере.

К тому же, государство должно быть социально-ори-
ентированным [2]. Так как помимо создания условий для 
обеспечения населения достойным уровнем жизни важно 
и его стабильное сохранение, а также рациональное рас-
пределение благ, так чтобы ни одна социальная категория 
не подвергалась какой либо дискриминации и могла сво-
бодно реализовать свои права в данной сфере. Для благо-
приятного дальнейшего развитие сферы здравоохранения 
следует ввести кодекс, который упорядочит все принятые 
на сегодняшний день нормы.
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Актуальные проблемы уголовно-правового 
регулирования незаконного оборота оружия

Воинкова Татьяна Петровна, студент
Московский университет «Синергия»

Current issues of the criminal law regulation of illegal arms trafficking

Незаконный оборот оружия традиционно относится 
к числу деяний, несущих повышенную общественную 

опасность, так как затрагивает основы общественной без-
опасности и  напрямую коррелирует с  уровнем насиль-
ственной преступности. В российском правопорядке уго-
ловно-правовой каркас противодействия складывается из 
норм Уголовного кодекса Российской Федерации (далее — 
УК РФ), прежде всего статей 222, 222.1, 223 и 223.1, а также 
специальных положений Федерального закона «Об 
оружии» № 150-ФЗ и подзаконных актов о правилах обо-
рота гражданского и  служебного оружия [1; 3; 2; 4; 5; 6]. 
Эти нормы детально регламентируют запрещенные дей-
ствия с оружием, его основными частями, боеприпасами, 
взрывчатыми веществами и  взрывными устройствами, 
очерчивают составы преступлений, устанавливают квали-
фицирующие признаки и предусматривают случаи освобо-
ждения от уголовной ответственности при добровольной 
сдаче предметов. При этом в правоприменении устойчиво 
выявляются узловые проблемы разграничения уголовной 
и административной ответственности, квалификации со-
вокупности деяний, определения предмета преступления 
в  условиях технологической эволюции (3D-печать, ком-
плектующие), а также оценки малозначительности и доб-
ровольной сдачи как оснований, влияющих на судьбу дела.

Системообразующим предметным ориентиром служит 
статья 222 УК РФ, которая криминализирует незаконные 
приобретение, передача, хранение, перевозка, пересылка 
или ношение огнестрельного оружия, его основных ча-
стей и боеприпасов, а в части 2 — незаконный сбыт этих 
предметов [1]. Существенная для практики новация по-
следней редакции состоит в том, что из предмета ч. 1 и ч. 
2 исключены крупнокалиберное огнестрельное оружие, 
гражданское гладкоствольное длинноствольное, а  также 
оружие ограниченного поражения и соответствующие па-
троны: их незаконный «сбыт» выведен в отдельную ч. 7 ст. 
222 УК РФ, тогда как иные незаконные действия с такими 
предметами, как правило, подпадают под составы адми-
нистративных правонарушений (например, по ст. 20.8 
КоАП РФ) [1; 9]. Такая дифференциация, с одной стороны, 
точнее ранжирует общественную опасность деяний, а  с 
другой — порождает сложности разграничения уголовно 
наказуемого «сбыта» и административно наказуемых на-
рушений правил хранения, ношения, транспортирования, 
особенно когда речь идет о гражданском гладкоствольном 
оружии и патронах к нему. В практике встречаются споры 
о квалификации ситуаций, где фактическая передача или 
обмен оружия между гражданами маскируются под «вре-

менную передачу» либо «испытание», требующие от суда 
тонкой оценки направленности воли участников и  на-
личия встречного предоставления.

Особое место занимает статья 222.1 УК РФ, адресу-
ющая незаконные действия со взрывчатыми веществами 
и  взрывными устройствами. Правоприменитель стал-
кивается с  необходимостью верно определить предмет 
преступления: к  взрывчатым веществам, согласно разъ-
яснениям Пленума Верховного Суда, относятся химиче-
ские соединения или смеси, способные к  быстрому са-
мораспространяющемуся химическому превращению 
(взрыву), к которым прямо отнесены и пороха; под взрыв-
ными устройствами понимаются промышленные или са-
модельные изделия, функционально предназначенные 
для производства взрыва (мины, гранаты и т. п.), а также 
отдельные средства инициирования (запалы, детона-
торы) [7; 8]. Это имеет практический смысл в делах о не-
законном хранении или сбыте охотничьего пороха после 
утраты права на оружие: суды учитывают как сам факт 
оборота взрывчатого вещества, так и  конкретную обще-
ственную опасность ситуации, сопоставляя ее с возмож-
ностью прекращения дела в  связи с  добровольной вы-
дачей или оценкой малозначительности [8; 10]. 

Нормы о  незаконном изготовлении (переделке, ре-
монте) составляют самостоятельную группу. Статья 223 
УК РФ запрещает незаконное изготовление огнестрель-
ного оружия, его основных частей и боеприпасов, а статья 
223.1 — изготовление взрывчатых веществ, изготовление, 
переделку или ремонт взрывных устройств [2; 4]. Пленум 
Верховного Суда детально раскрывает содержание «изго-
товления» и «переделки», указывая, что уголовно значи-
мыми являются создание предмета, приобретшего свой-
ства оружия (боеприпаса, взрывного устройства), в  том 
числе путем переделки пневматических, сигнальных, стар-
товых, строительно-монтажных пистолетов, иных пред-
метов; под незаконной переделкой понимается изменение 
тактико-технических характеристик при сохранении по-
ражающих свойств (например, укорачивание ствола, пе-
ревод под другой патрон) [7; 8]. Данные ориентиры по-
могают закрывать технологические лакуны, вызванные 
распространением 3D-печати и  кустарных комплектов, 
когда в  качестве «основных частей» рассматриваются 
ствол, затвор, барабан, рамка, ствольная коробка (а не 
иные аксессуары и  прицелы),  — это ключ к  правильной 
квалификации как по 222, так и по 223 УК РФ [8]. 

Практически значимым квалифицирующим при-
знаком как в статьях 222, 222.1, так и в ряде смежных со-
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ставов выступает совершение деяния с  использованием 
информационно-телекоммуникационных сетей, в  том 
числе сети «Интернет». Это отражает эмпирическую ре-
альность «онлайн-рынков» оружия и  комплектующих, 
а также закрытых чатов и даркнета. Закрепление данного 
признака прямо в диспозициях («с использованием ИКТ-
сетей») переводит вопрос в  плоскость доказывания ка-
нала совершения сбыта/передачи (переписка, цифровые 
следы платежей, записи переговоров и т. п.) и влияет на 
санкции по частям 3 и 5 ст. 222 и соответствующим частям 
ст. 222.1 УК РФ [1; 3]. Это же обусловило у  судов необ-
ходимость учитывать специфику «электронной сделки»: 
переписка в  мессенджерах и  перевод денег через элек-
тронные кошельки рассматриваются как элементы объек-
тивной стороны «сбыта» и «передачи».

Острой остается проблема разграничения единич-
ного состава и  совокупности преступлений при одно-
временном незаконном обороте оружия (боеприпасов) 
и  взрывчатых веществ (взрывных устройств). Пленум 
Верховного Суда прямо предписывает квалифицировать 
такие ситуации по совокупности статей 222 (или 223) и 
222.1 (или 223.1) УК РФ, исключая поглощение специаль-
ными нормами и тем самым обязывая суд давать каждую 
оценку самостоятельно [7]. На практике это означает, что 
лицо, одновременно незаконно хранившее пистолет, па-
троны к  нему и  гранату, несет ответственность по двум 
составам: за оружие и боеприпасы — по ст. 222, за взрыв-
чатое устройство — по ст. 222.1. Та же логика применима 
к  изготовлению (переделке): изготовление самодельного 
взрывного устройства плюс переделка оружия требуют 
квалификации по совокупности ст. 223.1 и 223 УК РФ 
[7]. Дополнительно Пленум указывает на необходимость 
дополнительной квалификации по ст. 226.1 УК РФ, если 
имел место незаконный ввоз/вывоз через таможенную 
границу, что особенно актуально для «почтовых» каналов 
перемещения комплектующих [8].

Существенным инструментом гуманизации выступают 
примечания к статьям 222, 222.1, 223 и 223.1 УК РФ о доб-
ровольной сдаче предметов: добровольная сдача освобо-
ждает от уголовной ответственности по соответствующей 
статье [1; 3; 2; 4]. Пленум подчеркивает, что добровольной 
признается именно выдача «по своей воле» при реальной 
возможности продолжать хранение, а изъятие при задер-
жании, в  ходе оперативно-розыскных мероприятий или 
следственных действий добровольной сдачей не явля-
ется. В то же время выдача иных не обнаруженных пред-
метов (если об их наличии органам не было известно) 
может квалифицироваться как добровольная сдача в от-
ношении этих предметов. При этом прекращение дела 
по данному основанию не влечет реабилитации — это не 
означает отсутствия состава преступления [7; 8]. В совре-
менных делах суды иногда дополнительно сопоставляют 
добровольную выдачу с оценкой малозначительности (на-
пример, хранение небольшого количества пороха в сейфе 
при наличии навыков безопасного обращения), хотя тре-
бование к «малозначительности» как к  исключению из 

уголовной ответственности остается высокими и приме-
няется крайне выборочно [8]. 

Неоднократно встает вопрос о  квалификации «пе-
редачи» и «сбыта». Верховный Суд разъясняет, что «пе-
редача»  — предоставление предмета другому лицу для 
временного использования или хранения, тогда как 
«сбыт»  — безвозвратное отчуждение (продажа, дарение, 
обмен и т. п.). Для разграничения необходимо исследовать 
содержание договоренности, направление потока выгод 
и судьбу предмета после действий сторон. При этом мно-
гократные незаконные действия с  одним и  тем же пред-
метом (приобретение  — хранение  — перевозка  — но-
шение) не образуют множественности квалификаций: 
содеянное охватывается единым составом, поскольку 
объективная сторона альтернативна [7]. Указанные кри-
терии призваны снимать типичные споры, когда фигурант 
настаивает на «передаче» другу «для хранения», а  след-
ствие квалифицирует деяние как «сбыт».

Ключевую роль в  тонких случаях играет категория 
«малозначительности» (ч. 2 ст. 14 УК РФ). Пленум Вер-
ховного Суда обращает внимание, что при оценке мало-
значительности по делам о  незаконном обороте оружия 
необходимо учитывать, например, количественные харак-
теристики (хранение нескольких патронов), качественные 
свойства предмета, мотив и цель поведения, предшеству-
ющее и последующее поведение лица [8]. Это не «автома-
тическая» оговорка: учитывая высокую опасность пред-
мета преступления, признание деяния малозначительным 
возможно только при совокупности факторов, демон-
стрирующих отсутствующую общественную опасность, 
и, как правило, в связке с добровольной выдачей и про-
цессуальным поведением, исключающим риск. Практика 
последних лет показывает, что суды точечно применяют 
данную конструкцию, в том числе в делах о порохе и кап-
сюлях после утраты права на оружие, но такое решение 
всегда строится на тщательной конкретизации обстоя-
тельств дела [8; 10].

Регулирование незаконного оборота оружия не может 
быть эффективно без ясной «стыковки» с  администра-
тивной юрисдикцией. Статья 20.8 КоАП РФ предусматри-
вает ответственность за нарушения правил производства, 
торговли, хранения, ношения, коллекционирования и экс-
понирования оружия и  патронов, вводит специальные 
составы (например, ношение оружия в  состоянии опья-
нения; нарушение правил хранения, повлекшее утрату; на-
рушение правил хранения порохов и капсюлей для само-
стоятельного снаряжения патронов), прямо оговаривая, 
что речь идет о  случаях, не содержащих признаков уго-
ловно наказуемого деяния [9]. В практическом плане это 
означает: незаконный «сбыт» гражданского гладкостволь-
ного длинноствольного оружия и оружия ограниченного 
поражения подпадает под ч. 7 ст. 222 УК РФ; нарушения 
правил хранения/ношения таких категорий оружия при 
отсутствии иных уголовно-правовых признаков  — зона 
КоАП РФ. Вопросы возникают при квалификации дей-
ствий с «инициирующими и  воспламеняющими веще-
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ствами» (порох, капсюли) для самостоятельного снаря-
жения патронов: административный состав «работает» 
лишь постольку, поскольку в  действиях нет признаков 
преступлений по ст. 222.1, 223.1 УК РФ. Здесь важен учет 
выводов КС РФ о том, что право на владение конкретным 
видом оружия корреспондирует с  правом на приобре-
тение и хранение соответствующих боеприпасов, но пре-
кращение такого права меняет правовую оценку последу-
ющих действий с порохом и капсюлями [10].

Технологическая трансформация оборота оружия вы-
двигает на первый план проблему квалификации «ос-
новных частей» и комплектующих. Пленум ВС РФ закрепил 
закрытый перечень «основных частей» огнестрельного 
оружия (ствол, затвор, барабан, рамка, ствольная коробка), 
обладание которыми имеет самостоятельное уголовно-пра-
вовое значение по ст. 222 УК РФ; вместе с тем для хищения 
(ст. 226 УК РФ) важны и «комплектующие детали», кон-
структивно обеспечивающие функционирование образца 
(например, прицелы), хотя они не всегда образуют предмет 
преступления по ст. 222 УК РФ [8]. На этом фоне 3D-печать 
рамок и ствольных коробок, продажа «80 %-рам» и наборов 
«do-it-yourself» явно попадают в зону риска по 223 УК РФ 
при доведении предмета до состояния, обладающего по-
ражающими свойствами. Тонкая грань проходит по линии 
того, приобрел ли продукт в результате действий свойства 
оружия/основной части оружия: именно это, по разъяс-
нениям Верховного Суда, определяет, какие составы под-
лежат инкриминированию [8].

Не менее важной является корректная идентификация 
предмета преступления при действиях с «неоружием»: 
пневматикой с дульной энергией до 7,5 Дж, сигнальными 
и  стартовыми пистолетами, электрошоковыми устрой-
ствами. Верховный Суд однозначно исключает эти пред-
меты из круга оружия, ответственность за действия с ко-
торым предусмотрена ст. 222, 223, 224, 226.1 УК РФ, — до 
тех пор, пока они не переделаны и не приобрели свойств 
оружия. Здесь дополнительную сложность создает оборот 
охолощенных и  учебных патронов: не имея поражаю-
щего элемента, они не относятся к боеприпасам для целей 
статей 222, 222.1, 223, 223.1 УК РФ, что требует от след-
ствия и  суда точного экспертного установления состава 
и функционального предназначения предмета [7]. Устой-
чивое следование этим ориентирам позволяет снижать 
риски необоснованной криминализации.

Еще один «актуальный» контур — это трансграничный 
оборот комплектующих и взрывчатых материалов посред-
ством международных почтовых отправлений. Пленум 
ВС РФ предписывает при выявлении незаконного пере-
мещения через границу дополнительно квалифицировать 
содеянное по ст. 226.1 УК РФ, что принципиально уси-

ливает ответственность и  отражает повышенную обще-
ственную опасность канала поставки [8]. На практике это 
требует взаимодействия с таможенными органами и ци-
фровой трассировки маршрутов посылок и  платежей, 
а  также дифференциации между «ввозом» комплекту-
ющих, являющихся «основными частями» оружия (уго-
ловно наказуемо), и аксессуаров, не обладающих таковым 
статусом (которые могут образовывать иные составы или 
вовсе не образовывать преступления).

Наконец, в  блоке общих начал следует отметить, что 
уголовно-правовое регулирование незаконного обо-
рота оружия строится не в изоляции, а в жесткой связке 
с  режимом законного оборота. Федеральный закон «Об 
оружии» и Правила оборота гражданского и служебного 
оружия (утверждены постановлением Правительства РФ 
№  814) создают нормативную «карту местности»: виды 
оружия, лицензирование, хранение, ношение, транс-
портирование, уничтожение, учет, медосвидетельство-
вание и т. д. [5; 6]. Именно из этих режимов «вытекают» 
многие уголовно-правовые квалификации и границы ад-
министративной юрисдикции. В  итоге эффективность 
противодействия незаконному обороту определяется не 
только жесткостью санкций в уголовном законе, но и пол-
нотой, согласованностью и исполнимостью регулятивных 
правил, качеством экспертиз и точностью разграничения 
«оружия» и «неоружия».

Подводя итог, актуальные проблемы уголовно-пра-
вового регулирования незаконного оборота оружия 
концентрируются вокруг четырех взаимосвязанных 
вопросов: корректного определения предмета преступ-
ления (включая «основные части», взрывчатые веще-
ства и  взрывные устройства); разграничения уголовной 
и  административной ответственности с  учетом осо-
бого режима гражданского гладкоствольного и «трав-
матического» оружия; квалификации совокупности при 
«смешанных» эпизодах (оружие/взрывчатка; оборот/пе-
ремещение через границу); а также процессуальных «кла-
панов» гуманизации — добровольной сдачи и малозначи-
тельности. Обновленные разъяснения Верховного Суда 
и  эволюция законодательства (актуальные редакции 
статей 222, 222.1, 223, 223.1 УК РФ; изменения Закона об 
оружии; актуализация Правил оборота) повышают пред-
сказуемость правоприменения, однако сохраняют вы-
сокие требования к  доказательственной базе и  качеству 
экспертиз. В  условиях цифровизации и  стремительного 
технологического развития (дистанционный сбыт, транс-
граничные почтовые поставки, 3D-печать) именно точ-
ность терминологии и следование судебным ориентирам 
остаются ключом к  законной, справедливой и  эффек-
тивной практике.
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В  статье приведены основные аспекты, которые касаются построения методики расследования преступлений, 
предусмотренных ст.222 УК РФ. Рассмотрены особенности начальной стадии расследования, направления его осуще-
ствления. Приведены субъективные и объективные факторы, которые влияют на содержание следственной ситуации. 
Раскрыты некоторые особенности осмотра оружия, проведения обыска. Особое внимание уделено важности применения 
специальных знаний в ходе расследования незаконного приобретения, передачи, сбыта, хранения, перевозки, пересылки 
или ношения оружия, основных частей огнестрельного оружия, боеприпасов. Представлены направления проведения су-
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Одним из факторов ухудшения криминогенной си-
туации является открытая демонстрация оружия 

и нарастающая вооруженность преступного мира. В такой 
обстановке особенную остроту и актуальность приобре-
тают проблемы борьбы и  расследования преступлений, 
связанных с  незаконным приобретением, передачей, 
сбытом, хранением, перевозкой, пересылкой или ноше-
нием оружия, основных частей огнестрельного оружия, 
боеприпасов. Данное направление деятельности органи-
зованных преступных группировок, наряду с  торговлей 
наркотиками, контрабандой и проституцией, не только не 
имеет динамики снижения, но и приводит к расширению 
так называемого «оружейного черного рынка».

Увеличение оборота нелегального огнестрельного 
оружия и  боеприпасов выступает триггером для целого 

ряда негативных явлений, таких как увеличение случаев 
вооруженных нападений и летальных исходов, связанных 
с этими нападениями, увеличение случаев вооруженного 
сопротивления правоохранительным органам, использо-
вание оружия при рейдерских захватах собственности, 
несчастные случаи в  результате случайного попадания 
оружия и  боеприпасов в  руки рядовых граждан и  осо-
бенно детей.

Отдельная криминалистическая методика как специ-
фическое средство науки криминалистики способствует 
эффективному противодействию преступности.

От правильности и эффективности действий следова-
теля и  оперативных подразделений на начальном этапе 
расследования, зависит успех расследования, именно 
в  этот период закладываются основы для установления 
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объективной истины, собирается большое количество до-
казательств. В связи с этим, в криминалистической лите-
ратуре неоднократно отмечалось большое практическое 
значение исследования особенностей начального этапа 
расследования различных видов преступлений.

Изучение материалов уголовных производств, свя-
занных с незаконным приобретением, передачей, сбытом, 
хранением, перевозкой, пересылкой или ношением 
оружия, основных частей огнестрельного оружия, бое-
припасов свидетельствует, что поводом для начала рас-
следования является [9]:

1)	 получение заявления от гражданина о том, что было 
найдено бесхозное оружие, боевые припасы или о совер-
шении определенным лицом незаконного обращения 
с  объектами вооружения в  т.  ч. об их использовании/
применении, или признания в совершении вооруженных 
преступлений и/или добровольной сдачи оружия, бое-
припасов;

2)	 сообщения от предприятий, учреждений, органи-
заций, представителей власти, должностных лиц; обще-
ственности или отдельных граждан, которые задержали 
преступника на месте совершения преступления; сооб-
щение от неустановленного лица (анонимный звонок на 
линию «102»);

3) самостоятельное выявление уполномоченным 
лицом из различных источников обстоятельств, свиде-
тельствовавших о  совершении преступления (во время 
проведения полицейских мероприятий, расследования, 
по материалам оперативных подразделений, контроли-
рующих органов, через средства массовой информации 
и интернет-ресурсы, при мониторинге и т. п.).

Основания для начала расследования определяет сле-
дователь путем проверки сообщений о  преступлении, 
правовой оценки источников полученной информации 
о наличии в них обстоятельств, которые могут свидетель-
ствовать о совершении преступления.

Изучение судебно-следственной практики позволило 
прийти к выводу, что к общим задачам расследования не-
законного приобретения, передачи, сбыта, хранения, пе-
ревозки, пересылки или ношения оружия, основных 
частей огнестрельного оружия, боеприпасов следует от-
нести [2]:

1)	 установление предмета посягательства (его проис-
хождения);

2)	 установление лица, которое совершило незаконное 
обращение с объектами вооружения;

3)	 определение способов совершения преступления;
4)	 установление наличия взаимосвязи с  однород-

ными, разнородными (вооруженными) и неоконченными 
преступлениями;

5)	 установление наличия тяжких последствий от дей-
ствий подозреваемого;

6)	 выяснение причин и  условий, способствовавших 
совершению преступления.

Решение этих задач может осуществляться в  разной 
последовательности, в соответствии со следственной си-

туацией начального этапа расследования, объема доказа-
тельной базы, а также своевременной организации и пла-
нирования расследования.

Отдельные задачи расследования преступлений преду-
смотренных ст.222 УК РФ формируются благодаря специ-
фике этого преступления: обязательное назначение экс-
пертного исследования объектов вооружения; отсутствие 
достаточного количества свидетелей и  очевидцев пре-
ступной деятельности (по анализу материалов уголовных 
производств более 40 % случаев основными и единствен-
ными свидетелями являются понятые, из-за чего эта ка-
тегория уголовных производств характеризуется не-
большим объемом и  уязвимостью доказательной базы, 
что приводит к  повышению уровня противодействия со 
стороны защиты); наличие состава преступления, преду-
смотренного ст. 222 УК РФ.

Системный анализ материалов уголовных производств 
дает основания утверждать, что, учитывая специфику ис-
следуемого преступления, начальный этап расследования 
распределяется по следующим направлениям [3]:

1)	 проведение неотложного следственного действия, 
выявление и  изъятие объектов вооружения и  других 
следов преступления, установление очевидцев и  свиде-
телей, установление дополнительных источников ин-
формации о незаконном приобретении, передаче, сбыте, 
хранении, перевозке, пересылке или ношения оружия, ос-
новных частей огнестрельного оружия, боеприпасов рас-
считаны на проверку версий о  факте преступной дея-
тельности; предмет посягательства (в  т.  ч. последствий 
его использования / применения), способ, время и место 
совершения преступления; о  личности подозреваемого 
(возраст, пол, физические данные, уровень образования, 
навыки, личные качества, мотивы и цель совершения пре-
ступления и т. д.), в т. ч. о возможных свидетелях и оче-
видцах преступной деятельности (когда они были уста-
новлены или установлены не все);

2)	 проведение отдельных следственных действий 
(осмотра / обыска) и оперативно-разыскных мероприятий 
по месту проживания и месту работы подозреваемого для 
проверки версий о незаконном хранении оружия или бое-
припасов, определенных свойствах лица (в  т.  ч. наличие 
социальных и  преступных связей, их характер), произ-
водные последствия незаконного обращения (изготов-
ления, переработки ремонта объектов вооружения);

3)	 обязательное и  неотложное назначение эксперт-
ного исследования обнаруженных и изъятых предметов, 
внешне похожих на объекты вооружения, для проверки 
версий об их происхождении и  отношении к  категории 
оружия;

4)	 проведение оперативно-разыскных мероприятий 
по «горячим следам» для установления местонахождения 
и  задержания подозреваемого, проверки данных о  его 
личности и версии о вероятном местонахождении;

5)	 проведение оперативно-разыскных мероприятий 
для выявления признаков незаконного приобретения, пе-
редачи, сбыта, хранения, перевозки, пересылки или но-
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шения оружия, основных частей огнестрельного оружия, 
боеприпасов, проверки оперативно-розыскных версий 
о факте подготовки или совершения преступления и лиц, 
которые готовят или уже его совершают;

6)	 проведение отдельных тактических операций для 
разоблачения и  прекращения преступной деятельности, 
фиксирование обстоятельств преступления, установление 
круга причастных лиц, для проверки версии о личности 
потенциальных подозреваемых и  других обстоятельств 
незаконного приобретения, передачи, сбыта, хранения, 
перевозки, пересылки или ношения оружия, основных ча-
стей огнестрельного оружия, боеприпасов.

Итак, общий объем информационной нагрузки на на-
чальном этапе расследования обусловлен спецификой 
компонентов преступления  — субъектом (личности пре-
ступника), предметом и способами незаконного приобре-
тения, передачи, сбыта, хранения, перевозки, пересылки 
или ношения оружия, основных частей огнестрельного 
оружия, боеприпасов. Специфика расследования детерми-
нирует постановку задач и применении необходимого ал-
горитма действий. Подготовка и  назначение экспертного 
исследования выявленных и  изъятых объектов является 
обязательной, первоочередной и неотложной мерой [5].

То есть в  процессе расследования следователь дей-
ствует в конкретных объективных и субъективных усло-
виях действительности, что приводит к  выделению на-
правлений его деятельности, выбору тактических 
приемов, определению круга субъектов для сотрудниче-
ства, и в результате — создаст наиболее рациональный ал-
горитм действий во время расследования. Совокупность 
таких компонентов (обстоятельств) традиционно в  кри-
миналистике называют следственной ситуацией.

Содержание следственной ситуации содержит систему 
объективных и  субъективных условий. К  объективным 
относится:

1)	 наличие и  характер имеющейся в  распоряжении 
следователя доказательной и  ориентирующей инфор-
мации о происшествии преступления, его месте, времени, 
обстановке, способе совершение, потерпевших и лиц, его 
совершивших, следовую картину преступления;

2)	 наличие потенциальных источников доказательной 
носителей ориентирующей информации;

3)	 наличие в распоряжении следователя необходимых 
сил, средств расследования и возможности их использо-
вания в тот или иной момент расследования.

К субъективным относятся [7]:
1)	 внутреннее (психологическое) состояние следова-

теля во время расследования преступления, уровень его 
профессиональных знаний,умений, навыков (процессу-
альные действия, выбираемые субъектом расследования, 
в  значительной мере определяются именно его профес-
сиональным опытом и интуицией);

2)	 наличие коммуникативного контакта следователя 
с другими участниками производства;

3)	 социально-психологические характеристики по-
терпевших, свидетелей, потенциальных подозреваемых, 

которые могут повлиять на формирование их позиции 
в уголовном производстве;

4)	 наличие противодействия расследованию со сто-
роны подозреваемого — а в некоторых случаях — со сто-
роны свидетелей и потерпевших;

5)	 наличие ошибок в принятых решениях и процессу-
альных действиях следователя, прокурора, следственного 
судьи, работников оперативных подразделений и  их по-
следствия;

6)	 другие непредсказуемые действия лиц, участву-
ющих в уголовном производстве.

Сочетание и результаты воздействия всех этих компо-
нентов обусловливают индивидуальность следственной 
ситуации в  определенный момент расследования, ее со-
держание, то есть конкретную совокупность условий, 
в  которых приходится или придется действовать следо-
вателю. Иными словами, сочетание обеих групп обуслав-
ливает особенности следственной ситуации на опреде-
ленный момент расследования.

В то же время проблематика такой трактовки заклю-
чается в  том, что фактически отсутствует реальная воз-
можность учесть абсолютно всю совокупность связей 
и отношений, которые пронизывают спектр деятельности 
следователя в процессе расследования. Следственная си-
туация может самостоятельно меняться или дополняться 
возникновением новой ситуации, то есть приобрести ди-
намичность. Кроме того, одна и  та же ситуация может 
быть оценена по-разному разными лицами, но это не 
значит, что одна ситуация преобразуется в несколько.

В любом случае необходимо проводить сложную ум-
ственную работу, которая должна быть основана на ана-
лизе имеющейся информации, взаимосвязей и  зави-
симости,  — исследовать объективную характеристику 
следственной ситуации. А  для достижения положитель-
ного результата, учитывая редкую повторяемость кон-
кретных ситуаций, алгоритм действий следователя 
должен разрабатываться независимо от ряда условий, 
в частности, от субъективных [9].

При осмотре оружия, боевых припасов, прежде всего, 
отмечают части, из которых они состоят, размер в целом 
и  отдельных частей, их соединения (способ крепления 
пули и гильзы), в дальнейшем описывают форму гильзы 
(цилиндрическая, плишкообразная или коническая), цвет 
ее металла, маркировочные отметки, размеры, наличие 
и форму следов оружия. В описании пули (дроби) отме-
чают вид преграды, размер повреждения пули, наличие 
посторонних веществ.

Также значительное внимание уделяют и  обнару-
жению следов как на самих объектах оружия, так и на по-
верхностях окружающих их предметов (в частности, на-
личие отпечатков пальцев, микроволокон, волос, следов 
крови и микрочастиц других веществ).

Осмотр выявленных предметов, имеющих значение 
для уголовного производства, проводят по общим крими-
налистическим рекомендациям: в  протоколе указывают 
наименование предмета, его назначение (в случае необ-
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ходимости  — правила пользования им), внешний вид, 
размер во всех измерениях, его особенности и  локали-
зацию дефектов, признаков, которые указывают на связь 
с расследуемым происшествием.

На завершающем этапе осмотра осуществляют изъятие 
вещественных доказательств в  установленном законом 
порядке.

Не менее важным процессуальным средством полу-
чения доказательств является обыск. Во время рассле-
дования незаконного приобретения, передачи, сбыта, 
хранения, перевозки, пересылки или ношения оружия, 
основных частей огнестрельного оружия, боеприпасов, 
как правило, проводят на начальном этапе, поэтому его 
результаты содержат первоначальные сведения, которые 
доказывают причастность определенных лиц к  совер-
шению преступления и являются основой для формиро-
вания версий и планирования расследования.

Обобщение материалов уголовных производств позво-
лило определить, что основной целью проведения обыска 
во время расследования по ст. 222 УК РФ является выяв-
ление, фиксация и  изъятие объектов вооружения (руч-
ного огнестрельного оружия  — 44  %, боевых припасов 
к нему — 56 %) и других объектов, которые могут быть ве-
щественными доказательствами и использованы во время 
досудебного судопроизводства [8].

Среди организационно-подготовительных меро-
приятий имеет место: принятие решения о  проведении 
обыска; планирование и  определение времени его про-
ведения; создание оптимальных условий; определение 
и подготовка необходимых научно-технических и транс-
портных средств; решение вопроса о  привлечении слу-
жебно-розыскной собаки; определение обязательных не-
обходимых участников; определение способа фиксации 
хода и  результатов обыска; разработка мероприятий, 
предусматривающих действия участников в случаях воз-
никновение непредвиденных ситуаций или осложнений; 
обеспечение их безопасности; составление плана; прове-
дение инструктивного совещания.

Необходимо отметить, что причины, по которым пре-
ступления остаются нераскрытыми, различны, как объек-
тивного, так и субъективного характера. К объективным 
причинам можно отнести увеличение количества не 
учтенного оружия, боеприпасов. К  субъективным при-
чинам можно отнести недостаточную обеспеченность 
следователей квалифицированными кадрами и  отсут-
ствие специализации опыта следователей в расследовании 
данной категории преступлений. Учитывая сложность 
расследования рассматриваемых преступлений, следо-
вателю необходимо не только обладать всем комплексом 
профессиональных знаний, но и  умело использовать 
в  своей деятельности специальные знания, которые зна-
чительно расширяют возможности в  сборе, исследо-
вании и использовании доказательной информации. Зна-
чительный процент нераскрытых преступлений связаны 
с  недостаточной осведомленностью следователя о  видах 
и формах специальных знаний, необходимых для рассле-

дования; недооценкой возможностей привлечения спе-
циалистов при проведении следственных действий; от-
сутствием полной информации о видах и возможностях 
судебных экспертиз, которые могут быть назначены при 
расследовании данной категории преступлений [5].

На основании указанного выше приведем области спе-
циальных знаний, применяемые при расследовании пре-
ступлений, предусмотренных ст.222 УК РФ:

1) знания в  области оружейной науки. Это самый 
важный вид специальных знаний, используемых при 
расследовании данной категории преступлений, по-
скольку они характеризуют непосредственно предмет 
преступного посягательства, что в  свою очередь имеет 
существенное значение при квалификации преступного 
деяния и как составляющая криминалистической харак-
теристики преступления.

Анализ практики расследования преступлений, преду-
смотренных ст.222 УК, результаты научных исследований 
в  этой сфере, свидетельствуют, что наиболее распро-
страненными объектами посягательства являются огне-
стрельная оружие (около 80  % уголовных производств) 
и  боеприпасы к  нему (45  %), холодное оружие (40  %), 
взрывчатые вещества и устройства (30 %). Во многих слу-
чаях во время расследования уголовных производств изы-
маются обозначенные объекты в совокупности [8].

На современном этапе все больше преступлений совер-
шается с использованием взрывных устройств. При рас-
следовании незаконного приобретения, передачи, сбыта, 
хранения, перевозки, пересылки или ношения оружия, 
основных частей огнестрельного оружия, боеприпасов, 
изымаются устройства как промышленного, чаще всего 
военного назначения, так и  самодельного производства. 
Поэтому знания в  области взрывотехники, как состав-
ляющей оружиеведения, необходимы при расследовании 
данной категории преступлений;

2) знания в области следоведения. Поскольку преступ-
ление является событием прошлого, которое следователь 
непосредственно не воспринимал, его познание осущест-
вляется опосредованно, через выявление и исследование 
отражений отдельных его элементов, их свойств в окружа-
ющей обстановке, как системы объектов, несущих инфор-
мацию о  событии преступления. Действия преступника 
по подготовке, совершению и  сокрытию преступления 
составляют сложную динамику взаимодействия матери-
альных объектов, сопровождаемых образованием раз-
личного рода следов, выступающих источниками инфор-
мации о событии преступления и ее участников. Задачи 
субъектов, принимающих участие в  расследовании, за-
ключается в  обнаружении, изъятии и  фиксации следов, 
а соответственно и информации, которую они содержат;

3) знание психологии преступной деятельности. Спе-
циальные психологические знания играют значительную 
роль при расследовании преступлений любого вида. Во 
время расследования рассматриваемой категории пре-
ступлений, это, прежде всего, знание психологии лич-
ности преступника и  психологической структуры пре-
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ступного деяния, включая психологию организованной 
преступной деятельности;

4) знания в области криминалистической фотографии 
и навыки владения фото-видео и компьютерной техникой. 
Фото -, видеосъемка применяется для фиксации хода 
и результатов проведения следственных действий. Специ-
альными знаниями в области цифровой фотографии не-
обходимо владеть следователю, специалисту и  эксперту. 
Современная цифровая фото-, видеоаппаратура на се-
годня полностью заменила аналоговую.

Особенно нужно остановиться на специальных зна-
ниях в отрасли компьютерной техники и цифровых тех-
нологий. Современное ее развитие позволяет применять 
компьютерную технику для фиксации хода следственных 
действий не только в  стационарных условиях, но и  на 
месте происшествия. Комплект техники, состоящий из 
портативного компьютера, принтера, цифрового фотоап-
парата, микрофона и  устройства мобильного связи, по-
зволяет не только изготавливать на месте происшествия 
протоколы с  фототаблицами, но и  передавать инфор-
мацию на любое расстояние;

5) специальные знания процесса хранения, учета и вы-
дачи оружия на военных объектах, в органах и подразделе-
ниях МВД, а также навыки обращение с оружием. Такого 
рода специальные знания необходимы, потому что, около 
75 % рассматриваемых преступлений происходит именно 
вследствие похищений его с военных и других объектов, 
где оно хранится. К этой группе относятся, прежде всего, 
знание нормативно-правовых актов, что регламентируют 
оборот оружия в РФ [8].

Кроме законодательной базы надо знать специфику 
деятельности подразделений, имеющих вооружение по 
учету, выдаче, списанию учтенного у них оружия. Этими 
знаниями в  большинстве случаев владеют военнослу-
жащие, которых возможно привлекать к  расследованию 
как специалистов;

6) специальные знания в  области технического иссле-
дования документов и почерковедения. Знания в этой об-
ласти необходимы в  случаях, если во время незаконного 
приобретения, передачи, сбыта, хранения, перевозки, пере-
сылки или ношения оружия, основных частей огнестрель-
ного оружия, боеприпасов преступниками были исполь-
зованы поддельные документы. Такие случаи случаются, 
если оружие было завезено из-за рубежа по поддельным 
документах, или, когда под видом, например, травматиче-
ского оружия ввозят огнестрельное. Нужно иметь знания 
внешнего вида и признаков сопроводительных документов 
в  зависимости от способа перевозки: водным, железно-
дорожным или автомобильным транспортом, а  также за-
щитных элементов и способов их подделки. Специальные 
знания в  отрасли технического исследования документов 
и  почерковедения необходимы для выявления подделок 
при их осмотре во время извлечения при проведении след-
ственных действий и во время проведения экспертизы.

Основной формой использования специальных 
знаний, кроме уже названных, является проведение экс-

пертиз. По результатам изучения материалов уголовных 
производств установлено, что наиболее распространен-
ными судебными экспертизами при расследовании ис-
следуемых преступлений являются: криминалистическая, 
а  именно: экспертиза оружия и  следов и  обстоятельств 
его использования, взрывотехническая, трасологическая, 
техническая экспертиза документов, почерковедческая, 
а  также товароведческая: военного имущества, техники 
и вооружения [8].

Из указанных выше, чаще всего назначается экспер-
тиза оружия и следов и обстоятельств его использования, 
которая, в  свою очередь, делится на: исследование огне-
стрельного оружия и  боевых припасов к  нему; исследо-
вание следов оружия, следов выстрела и  ситуационных 
обстоятельств выстрела; исследование холодного оружия; 
исследование оружия с  некинетическим принципом по-
ражения; исследование гранатометов и ствольного артил-
лерийского оружия; исследование ракетно-реактивного 
оружия.

К основным задачам исследований огнестрельного 
оружия и боевых припасов к нему относятся [4]:

—	 установление принадлежности объектов к  огне-
стрельному оружию или конструктивно подобных ей 
стреляющих изделий;

—	 установление принадлежности объектов к боепри-
пасам огнестрельного стрелкового оружия или конструк-
тивно подобных им изделий;

—	 определение вида, системы (модели) и калибра ог-
нестрельного оружия боеприпасов к немиу, а также кон-
структивно подобных им изделий;

—	 определение состояния (исправности) оружия, бое-
припасов к нему и пригодности их к стрельбе;

—	 установление способа изготовления или факта пе-
реработки огнестрельного оружия, боеприпасов к  нему 
и конструктивно подобных них изделий;

—	 установление принадлежности объектов к  частям 
(деталям) огнестрельного оружия и т. п.

Объектами таких исследований являются огне-
стрельное оружие и  подобные ему стреляющие устрой-
ства с  поражением цели за счет кинетической энергии 
стреляного снаряда как физического тела, а также боевые 
припасы к огнестрельному оружию.

Наиболее распространенными вопросами, которые ре-
шаются экспертизой огнестрельного оружия являются 
следующие:

1.	 Является ли огнестрельным оружием предмет, 
изъятый в подозреваемого?

2.	 Каким способом (промышленным или само-
дельным) изготовлено предмет (оружие, патрон), изъятый 
у подозреваемого?

3.	 К  какому виду, системе, модели, калибру принад-
лежит данное оружие?

4.	 Пригодно ли данное оружие к стрельбе?
5.	 Исправно ли данное оружие? Если нет, то какие 

у него неисправности? Исключают ли эти неисправности 
возможность выстрела?
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6.	 Является ли боеприпасом патрон, изъятый у подо-
зреваемого?

7.	 К  оружию какого вида, системы, модели, калибра 
предназначен патрон, изъятый у подозреваемого?

Основными задачами исследования холодного оружия 
являются установление принадлежности к  холодному 
оружию изделий колющей, режущей, рубящего, удар-
но-раздробляющего действия, способа их изготовления, 
определение типа, вида, образца (для изделий промыш-
ленного производства) холодного оружия или конструк-
тивно подобного ему изделия и т. д.

Основными задачами исследования гранатометов 
и  ствольной артиллерийского оружия является установ-
ление их принадлежности к  огнестрельному или реак-
тивному оружию, определение их типа, вида, модели или 

образца (для изделий промышленного производства), 
способа изготовления и пригодности для использования 
по назначению. Объектами исследования являются грана-
тометы реактивные и нереактивные, минометы, артилле-
рийские орудия и т. д.

Таким образом, подготовка и назначение судебных экс-
пертиз при расследовании незаконного приобретения, пе-
редачи, сбыта, хранения, перевозки, пересылки или но-
шения оружия, основных частей огнестрельного оружия, 
боеприпасов, являются обязательным тактическим реше-
нием следователя. Использование специальных знаний 
именно в такой форме позволяет по принадлежности объ-
ектов оружия решить вопрос об ответственности по ст. 
222 УК РФ, а по следам их применения установить причин-
но-следственные связи и обстоятельства такого события.
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Понятие, значение и классификация принципов  
административного судопроизводства в Российской Федерации

Демидова Юлия Александровна, студент
Московский университет «Синергия»

В теории государства и  права, как в  юридической 
науке, так и  учебной дисциплине, принципы права 

рассматриваются как основополагающие положения. 

Принципы, закрепленные в нормах отечественного зако-
нодательства, формируют систему права Российской Фе-
дерации.
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По мнению Бошно С. В., «принципы права отличаются 
разнообразием исходя из их происхождения, роли в пра-
вовой системе, места нахождения. Они находят своё за-
крепление в  текстах законов и  иных правовых актов, 
в учёных трактатах [2]».

Существует несколько классификаций принципов 
права в соответствии с определенными критериями, на-
пример, по характеру нормативно-правового акта, в ко-
тором закреплены  — конституционные и  отраслевые, 
или по сфере деятельности  — межотраслевые и  от-
раслевые.

Получается, что сущность принципов административ-
ного судопроизводства Российской Федерации раскрыва-
ется через классификацию принципов права, т. е.:

–	 принципы административного судопроизводства 
закреплены в «Кодекс административного судопроизвод-
ства Российской Федерации» от 08.03.2015 N 21-ФЗ (ред. 
от 07.07.2025);

–	 принципы административного судопроизводства 
являются определяющими положениями административ-
ного судоустройства и судопроизводства.

Значит, принципы административного судопроизвод-
ства, закреплены в статье 6 «Кодекса административного 
судопроизводства Российской Федерации» от 08.03.2015 
N 21-ФЗ (ред. от 07.07.2025), которые являются основопо-
лагающими положениями, определяющими основу орга-
низации и деятельности суда, рассматривающего админи-
стративные дела.

На основании определения понятия принципов адми-
нистративного судопроизводства можно выявить их ха-
рактеристики:

–	 основополагающие положения  — базис, формиру-
ющий систему административного судопроизводства;

–	 юридически закрепленные положения — являются 
нормами;

–	 обязательны к исполнению всеми субъектами адми-
нистративного судопроизводства.

Принципы определяют природу административного 
процесса, т.  е. являются базисом, формирующим «меха-
низм реализации прав и обязанностей субъектов админи-
стративного судопроизводства [4]», что раскрывает зна-
чение принципов административного судопроизводства:

–	 во-первых, принципы административного судопро-
изводства определяют социальную направленность кате-
горий дел, которые суды рассматривают в  соответствие 
с  нормами «Кодекса административного судопроизвод-
ства Российской Федерации» от 08.03.2015 N 21-ФЗ (ред. 
от 07.07.2025);

–	 во-вторых, принципы административного судопро-
изводства помогают юристам, работающим в различных 
сферах деятельности, правильно толковать и  применять 
нормы «Кодекса административного судопроизводства 
Российской Федерации» от 08.03.2015 N 21-ФЗ (ред. от 
07.07.2025);

–	 в-третьих, принципы административного судопро-
изводства участвуют в применении аналогии права и ана-
логии закона, что закреплено в части 4 статьи 2 «Кодекса 
административного судопроизводства Российской Феде-
рации» от 08.03.2015 N 21-ФЗ (ред. от 07.07.2025).

Принципы административного судопроизводства за-
креплены в  статье 6 «Кодекса административного судо-
производства Российской Федерации» от 08.03.2015 N 
21-ФЗ (ред. от 07.07.2025)  — «принципами администра-
тивного судопроизводства являются:

1)	 независимость судей;
2)	 равенство всех перед законом и судом;
3)	 законность и  справедливость при рассмотрении 

и разрешении административных дел;
4)	 осуществление административного судопроизвод-

ства в разумный срок и исполнение судебных актов по ад-
министративным делам в разумный срок;

5)	 гласность и открытость судебного разбирательства;
6)	 непосредственность судебного разбирательства;
7)	 состязательность и  равноправие сторон адми-

нистративного судопроизводства при активной роли 
суда [1]».

«Однако состав принципов административного су-
допроизводства не исчерпывается приведенными их пе-
речнем в статье 6 КАС РФ [3]». Другими словами, прин-
ципы административного судопроизводства закреплены 
в «Кодексе административного судопроизводства Рос-
сийской Федерации» от 08.03.2015 N 21-ФЗ (ред. от 
07.07.2025) несколькими способами, представленными 
в таблице 1.

Таблица 1. Принципы административного судопроизводства, закрепленные в «Кодексе административного 
судопроизводства Российской Федерации»

Способ закрепления «Кодекс административного судопроизводства Российской Федерации»

Прямое закрепление Статья 6. Принципы административного судопроизводства

Объектированные в тексте 
в качестве норм-прин-

ципов

Например:
Статья 29. Единоличное и коллегиальное рассмотрение административных дел;

Статья 140. Устность судебного разбирательства

Косвенное закрепление

Например:
принципа осуществление правосудия только судом (ст. 1,17);
принципов диспозитивности (ст. 4, 24, 46, 85, 137, 157, 178);

принципы истины (ч. 2 ст. 14, ч. 3 ст.62, ст. 63).
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Способ закрепления принципов административного су-
допроизводства не влияет на степень значимости каждого 
принципа в системе принципов административного судо-
производства, что раскрывается в следующих аспектах:

–	 нарушение принципов административного произ-
водства является причиной отмены решения суда, что за-
креплено в  статье 310 «Кодекса административного су-
допроизводства Российской Федерации» от 08.03.2015 N 
21-ФЗ (ред. от 07.07.2025);

–	 взаимосвязь принципов административного судо-
производства, т. е. только все вместе принципы формируют 
систему принципов административного судопроизводства;

–	 соблюдение одних принципов — залог соблюдения 
остальных принципов, т. е. формируется причинно-след-
ственная связь между принципами, что подтверждается 
следующим примером: нарушение принципа законности 
может быть вызвано несоблюдение объективности и не-
посредственности исследования доказательств.

Классификация принципов административного судо-
производства представлена на рисунке 1.

В основе классификация принципов административно 
судопроизводства лежит такой критерий как объект ре-

гулирования, т. е. в зависимости от того, что регулируют 
принципы — одновременно судоустройство и судопроиз-
водство или только судопроизводство — принципы диф-
ференцируются на организационно-функциональные 
и функциональные.

Таким образом, принципы административного судо-
производства являются фундаментом построения си-
стемы административного судопроизводства, формируя 
механизм функционирования административного су-
допроизводства через реализацию прав и  обязанностей 
субъектов.

Принципы административного судопроизводства об-
разуют единую логико-правовую систему, основой которой 
являются следующие положение  — соблюдение одних 
принципов — залог соблюдения остальных принципов.

Значение принципов административного судопроиз-
водства заключается в защите прав участник администра-
тивного судопроизводства, формирование справедливого 
осуществления судопроизводства, помогают правильно 
толковать и применять нормы административного судо-
производства, а также участвуют в формировании право-
применительной практики.

ПО ОБЪЕКТУ РЕГУЛИРОВАНИЯ
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Современные мировые реалии и проблемы 
искусственного интеллекта в законодательстве
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В статье автор исследует влияние искусственного интеллекта (ИИ)на развитие юридической деятельности.
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Искусственный интеллект (ИИ) меняет отрасли, про-
цессы принятия решений и  творческие сферы. Ее 

влияние распространяется на здравоохранение, транс-
порт, связь и  развлечения, что создает уникальные про-
блемы для существующих правовых систем.

Традиционные законы часто не учитывают сложности, 
связанные с ИИ, что приводит к появлению специализи-
рованной правовой области: права ИИ. Адвокаты в этой 
области должны решать сложные вопросы, такие как ре-
гулирование машинного контента, обеспечение конфи-
денциальности данных и  назначение ответственности 
в случае сбоя систем искусственного интеллекта.

Как правило, законодательство об искусственном ин-
теллекте имеет дело с  правовыми последствиями искус-
ственного интеллекта. На практике его специализация 
сосредоточена на любых правовых областях, с  кото-
рыми взаимодействует ИИ, включая споры об интеллек-
туальной собственности, правила конфиденциальности, 
предвзятость алгоритмов и  проблемы ответственности. 
Интеграция ИИ в бизнес и повседневную жизнь обуслав-
ливает потребность в  специалистах в  области права, 
а также в технологиях. Юристы в области права ИИ часто 
работают с  компаниями, разрабатывающими инстру-
менты ИИ, правительствами, разрабатывающими нор-
мативные акты, и частными лицами, на которых распро-
страняются решения, управляемые ИИ.

Закон об искусственном интеллекте также устра-
няет разрыв между технологическим прогрессом и  эти-
ческими соображениями. Например, правовые системы 
должны решать, как обрабатывать решения, прини-
маемые автономными системами, которые не являются 
ни человеческими, ни связанными теми же правилами. 
Эта развивающаяся область предоставляет уникальную 
возможность юристам влиять на будущее технологиче-
ской политики.

Системы искусственного интеллекта, такие как 
ChatGPT и  DALL-E, генерируют творческие работы, но 
остаются вопросы о  том, кому принадлежат эти резуль-
таты. Действующие законы об авторском праве требуют 
авторства человека для защиты. Например, Бюро по ав-
торскому праву США недавно приняло политику, со-
гласно которой произведения искусства, созданные ис-
ключительно искусственным интеллектом, не могут быть 
защищены авторским правом. В  соответствии с поли-
тикой Ведомства по авторскому праву заявители на реги-
страцию «обязаны раскрывать информацию о включении 

контента, созданного искусственным интеллектом, в про-
изведение, представленное на регистрацию».

Споры о праве собственности осложняют ведение биз-
неса. Разработчики, пользователи и  организации могут 
претендовать на права на произведения, созданные ис-
кусственным интеллектом. Адвокаты должны составлять 
договоры, разъясняющие эти права, чтобы предотвра-
тить судебные разбирательства. Эта проблема также под-
нимает более широкие вопросы о том, нуждаются ли су-
ществующие законы об интеллектуальной собственности 
в реформе для учета ИИ.

Функционирование ИИ зависит от огромных объемов 
данных, многие из которых являются персональными 
и  конфиденциальными. Например, инструменты здра-
воохранения на основе искусственного интеллекта ана-
лизируют данные пациентов для прогнозирования за-
болеваний, в то время как платформы социальных сетей 
используют алгоритмы для определения предпочтений 
пользователей. Эти приложения выявляют пробелы в дей-
ствующих законах о конфиденциальности, которые были 
разработаны без учета возможностей ИИ.

Юристы, специализирующиеся на законодательстве 
в области искусственного интеллекта, должны учитывать 
соблюдение нормативных требований, с  учетом рисков, 
связанных с искусственным интеллектом. Например, ин-
струмент ИИ может делать выводы о рисках для здоровья 
от активности в социальных сетях, обходя традиционные 
гарантии конфиденциальности. Адвокаты помогают ор-
ганизациям балансировать между инновациями и  дове-
рием потребителей, разрабатывая политики, которые со-
ответствуют законодательным требованиям и этическим 
стандартам.

Предвзятость в  алгоритмах ИИ представляет собой 
серьезную правовую и  этическую проблему. Историче-
ские данные, используемые для обучения ИИ, часто отра-
жают социальное неравенство, которое системы ИИ могут 
увековечить. Например, алгоритмы найма могут отдавать 
предпочтение кандидатам-мужчинам, а  не женщинам, 
в  то время как инструменты предиктивной полиции не-
пропорционально нацелены на сообщества меньшинств.

Ответственность за предвзятые результаты неясна. 
Должна ли вина ложиться на разработчиков, организации, 
внедряющие ИИ, или тех, кто предоставил данные? Адво-
каты, работающие в этой области, выступают за большую 
прозрачность процессов принятия решений с  помощью 
ИИ. Они также настаивают на политике, требующей ре-
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гулярного аудита алгоритмов для выявления и смягчения 
предвзятости.

По мере того, как системы ИИ приобретают авто-
номию, определение ответственности становится все 
более сложным. Когда беспилотный автомобиль ста-
новится причиной аварии, кто несет за это ответствен-
ность — производитель, разработчик программного обес-
печения или владелец? Аналогичные дилеммы возникают 
и  в здравоохранении, где инструменты искусственного 
интеллекта помогают в диагностике и лечении, но могут 
давать вредные советы.

Существующие системы ответственности не пред-
назначены для таких сценариев. Юристы, специализи-
рующиеся на праве в  области искусственного интел-
лекта, должны ориентироваться в этих пробелах, помогая 
установить четкие правила распределения ответствен-
ности. Они также работают со страховщиками над разра-
боткой полисов, учитывающих риски, связанные с искус-
ственным интеллектом.

Право в  области искусственного интеллекта требует 
уникального сочетания юридического опыта, технологи-
ческих знаний и  этического понимания. Традиционное 
юридическое образование не в полной мере готовит юри-
стов к решению сложностей ИИ, поэтому специализация 
имеет важное значение. Юристы должны понимать, как 
работают системы ИИ, интерпретировать меняющиеся 
правила и учитывать этические последствия.

Ведущие университеты мира теперь предлагают 
курсы, посвященные искусственному интеллекту и  его 
юридическим проблемам. Например, Калифорнийский 
университет в Беркли проводит специализированное об-
учение, чтобы вооружить юристов навыками, необходи-
мыми в этой новой области, через Институт ИИ Беркли 
и Центр политики ИИ Беркли. Непрерывное образо-
вание также имеет решающее значение, потому что ис-
кусственный интеллект быстро развивается, и  юристы 
должны быть в  курсе технологических достижений 
и  нормативных изменений. Семинары, сертификации 
и мастер-классы помогают специалистам в области права 
оставаться эффективными в этой динамично развиваю-
щейся области.

Этика играет центральную роль в праве в области ис-
кусственного интеллекта. Помимо обеспечения соответ-
ствия, юристы должны консультировать клиентов по во-
просам ответственного использования ИИ. Это включает 
в  себя продвижение справедливости, предотвращение 
вреда и  приведение технологий в  соответствие с  обще-
ственными ценностями. Например, адвокаты могут ре-
комендовать политику для повышения прозрачности ал-
горитмов принятия решений, способствуя укреплению 
доверия между компаниями и  пользователями. Этиче-
ские соображения также влияют на нормативно-пра-
вовую базу. Правительства и  организации все чаще от-
дают приоритет этичным практикам ИИ, что делает опыт 
в этой области критически важным для юристов. По мере 
развития ИИ опытные юристы становятся все более не-

обходимыми, а возможности для юристов применять эту 
специализацию растут.

Компании, внедряющие ИИ, сталкиваются со слож-
ными юридическими и  этическими проблемами. От со-
блюдения требований к  конфиденциальности данных 
до споров в области интеллектуальной собственности — 
компаниям необходимо руководство, чтобы разобраться 
в этих вопросах. Юристы, специализирующиеся на праве 
в  области искусственного интеллекта, помогают органи-
зациям разрабатывать структуры управления, состав-
лять контракты и управлять рисками. Стартапы и техно-
логические компании часто обращаются за юридической 
консультацией во время разработки инструментов ис-
кусственного интеллекта. Адвокаты играют ключевую 
роль в обеспечении соответствия этих технологий норма-
тивным требованиям, сохраняя при этом этические стан-
дарты. Эта консультативная роль имеет важное значение 
для ответственного стимулирования инноваций.

Споры с  участием ИИ становятся все более распро-
страненными. Они варьируются от претензий об ав-
торских правах на контент, созданный искусственным 
интеллектом, до дел об ответственности, связанных 
с  автономными транспортными средствами. Юристы 
с опытом работы в области права ИИ занимаются этими 
делами, часто создавая новые юридические прецеденты. 
Например, они могут спорить о  том, является ли вклад 
пользователя в  систему ИИ соавторством, формируя то, 
как суды интерпретируют законы об интеллектуальной 
собственности.

Закон об искусственном интеллекте все еще находится 
в зачаточном состоянии, и правовая база далека от завер-
шения. Юристы имеют возможность влиять на то, как со-
ставляются эти правила. Участвуя в  дискуссиях по во-
просам политики, они помогают обеспечить управление 
технологиями ИИ таким образом, чтобы обеспечить ба-
ланс между инновациями и  подотчетностью. Политиче-
ская работа также включает в  себя пропаганду большей 
прозрачности и справедливости в системах ИИ. Юристы 
могут внести свой вклад в  создание руководящих прин-
ципов, которые защищают права личности и  способ-
ствуют технологическому прогрессу.

Право в области искусственного интеллекта — это бы-
стро развивающаяся область с  огромным потенциалом. 
Он ставит перед юристами задачу адаптировать традици-
онные правовые принципы к миру, управляемому техно-
логиями. Адвокаты должны сочетать юридический опыт 
с технической грамотностью и этической осведомленно-
стью, чтобы решать уникальные задачи ИИ.

Ожидается, что спрос на специалистов в области права 
ИИ будет только расти по мере того, как ИИ становится 
все более интегрированным в  общество. Юристы в  этой 
области имеют возможность влиять на то, как ИИ раз-
рабатывается, регулируется и  используется. Решая клю-
чевые проблемы конфиденциальности данных, пред-
взятости и  ответственности, они гарантируют, что ИИ 
ответственно служит обществу.
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Право на основе искусственного интеллекта представ-
ляет собой преобразующую возможность для юриди-
ческой профессии. Адвокаты, которые работают в  этой 
области, могут играть ведущую роль в  создании поли-
тики и механизмов, защищающих права человека и спо-

собствующих технологическому прогрессу. Путь к  тому, 
чтобы посвятить себя этой развивающейся области юри-
дической практики, требует самоотверженности и  со-
трудничества, но карьера в области права ИИ может дать 
шанс оказать долгосрочное влияние на общество.
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Статья посвящена актуальным проблемам правового регулирования рабочего времени, в которой рассматриваются 
вопросы длительности рабочего дня, сверхурочной работы, гибких форм занятости, контроля рабочего времени и со-
циальной защиты работников. Анализируются трудности внедрения современных технологий и международные стан-
дарты, влияющие на соблюдение прав работников и эффективность трудовых отношений.
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Правовое регулирование рабочего времени является 
одним из ключевых аспектов трудового права, на-

правленным на обеспечение баланса между интересами 
работодателя и правами работников, поскольку в совре-
менном обществе, где трудовые отношения становятся 
всё более гибкими и  разнообразными, вопросы регули-
рования рабочего времени приобретают особую актуаль-
ность. Эффективная организация рабочего времени спо-
собствует сохранению здоровья работников, повышению 
их производительности, а  также снижению социальных 
рисков, связанных с трудовой эксплуатацией.

Законодатель достаточно подробно урегулировал от-
ношения по установлению рабочего времени и  времени 
отдыха. Рабочее время определено в ст. 91 ТК РФ — это 
такое время, в  течение которого работник выполняет 
свою трудовую функцию, т. е. свои трудовые обязанности. 
Время отдыха определено в ст. 106 ТК — это такое время, 
когда работник отдыхает и не обязан выполнять свои тру-
довые обязанности. Если же вдруг так происходит, что ра-
ботника привлекают к выполнению своих трудовых обя-
занностей практически в  течение времени отдыха, то 
законодатель обязывает работодателя оплачивать такой 
труд в повышенном размере [1].

Одной из ключевых проблем является определение оп-
тимальной длительности рабочего времени: в  большин-
стве стран законодательство устанавливает стандартную 
продолжительность рабочего дня и  рабочей недели, од-
нако современная практика показывает, что эти нормы 

зачастую нарушаются. В  России, например, стандартная 
рабочая неделя составляет 40 часов, однако увеличение 
объема работ, частые переработки и  неофициальные 
сверхурочные создают угрозу выгоранию и  снижению 
производительности работников.

Международная организация труда (МОТ) в 2009  г. 
провела исследование мер социальной защиты и  заня-
тости в  связи с  глобальным экономическим кризисом. 
По результатам исследвания было отмечено, что сокра-
щение продолжительности рабочего времени позволяет 
сохранить рабочие места и удержать на них работников, 
указывая при этом, что — «Сверхурочное и нетипичное 
время работы подрывает физическое и  умственное здо-
ровье, нарушает равновесие между трудовой и  личной 
жизнью, и часто говорит о заниженной почасовой оплате. 
Также, срехучрочная работа снижает производительность 
труда» [4, с. 105].

Современный рынок труда характеризуется ростом 
гибких форм занятости: дистанционной работы, ча-
стичной занятости, фриланса, которые создают трудности 
для традиционного правового регулирования. Например, 
дистанционные работники зачастую сами устанавливают 
режим своего рабочего времени, что осложняет контроль 
за соблюдением норм рабочего дня и  времени отдыха. 
Правовая база для таких форм занятости часто оказыва-
ется недостаточной, в частности, не всегда ясно, как учи-
тывать сверхурочные часы для удалённых сотрудников, 
как формально зафиксировать время начала и окончания 
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рабочего дня, а также как обеспечивать соблюдение прав 
на отдых.

Еще одной проблемой является эффективный кон-
троль и учет рабочего времени, так как традиционные ме-
тоды учета, такие как табели и журналы, оказываются не-
достаточными в условиях современных технологий. В то 
же время использование цифровых систем мониторинга 
порождает вопросы о конфиденциальности, защите пер-
сональных данных и  возможных злоупотреблениях со 
стороны работодателей. В  связи с  этим, эффективное 
правовое регулирование должно находить баланс между 
обеспечением контроля рабочего времени и защитой прав 
работников на личную жизнь, что особенно важно в усло-
виях удаленной работы, когда границы между трудовой 
и личной сферой становятся размытыми.

Использование цифровых устройств и  возможность 
выполнения трудовой функции дистанционно влечет за 
собой «размытие границ» трудового дня, а  перевод зна-
чительной части работников на удаленные рабочие места 
в связи с эпидемией, согласно данным Европейского пар-
ламента в  рамках отчета «Жизнь, Работа, Covid19», ока-
зывает негативное влияние на психологическое состояние 
граждан [3, с. 158]. Здесь необходимо отметить, что вы-
шеуказанными нововведениями в  российском трудовом 
законодательстве было закреплено требование об учете 
в  качестве рабочего времени периодов взаимодействия 
дистанционного работника с работодателем.

Также важно обратить внимание на тот факт, что ра-
бочее время оказывает прямое влияние на здоровье 
и  психологическое состояние сотрудников. Длительные 
переработки, несоблюдение норм отдыха и  отсутствие 
гибкого графика повышают риск профессионального вы-
горания, стрессовых расстройств и  хронической уста-
лости. С точки зрения трудового законодательства, важно 

не только формально устанавливать пределы рабочего 
времени, но и обеспечивать их соблюдение на практике, 
что требует комплексного подхода, включающего профи-
лактику перегрузок, внедрение стандартов охраны труда 
и психологической поддержки работников.

Современные тенденции глобализации создают допол-
нительные вызовы для правового регулирования рабо-
чего времени. Международные стандарты, закрепленные, 
например, в  Конвенциях Международной организации 
труда, рекомендуют оптимальные режимы работы, 
включая продолжительность рабочего дня, отдых и отпуск, 
однако на практике страны различаются в подходах к ре-
гулированию рабочего времени. Как отмечает П. Г. Алек-
сеенко: «Институт рабочего времени и  времени отдыха 
в  России отрегулирован окончательно, однако и  в наши 
дни не смолкают дискуссии по вопросам сочетания вре-
мени труда и времени отдыха. Так, например, в одном из 
своих телевизионных интервью экс-Председатель пра-
вительства РФ Медведев высказал мысль о  необходи-
мости введения в стране четырехдневной рабочей недели, 
а  председатель союза промышленников и  предпринима-
телей России Прохоров напротив посчитал правильным 
введение двенадцати часового рабочего дня» [2, с. 13].

Таким образом, можно сказать о том, что актуальные 
проблемы правового регулирования рабочего времени 
связаны с  необходимостью адаптации законодательства 
к  современным реалиям: росту гибких форм занятости, 
цифровизации трудовых процессов, глобализации и уси-
лению нагрузки на работников. Для эффективного регули-
рования требуется комплексный подход, включающий не 
только установление формальных норм, но и контроль за 
их соблюдением, защиту прав работников, профилактику 
профессиональных рисков и  гармонизацию националь-
ного законодательства с международными стандартами.
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Административное правонарушение и преступление: основания разграничения
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В статье рассматривается вопрос, касающийся оснований разграничений таких понятий, как административное 
правонарушение и преступление. Административное правонарушение и преступление являются очень близкими поня-
тиями. И преступление, и правонарушение включают в себя признаки наказуемости, противоправности, виновности, 
в связи с чем разграничение может быть произведено лишь по критерию общественной опасности, которая характе-
ризует уголовное преступление. Для административного правонарушения в отличие от уголовного преступения харак-
терен критерий общественной вредоносности.

Ключевые слова: административное правонарушение, преступление, административная ответственность, адми-
нистративная преюдикция.

Administrative offence and crime: grounds for distinction

The article examines the issue concerning the grounds for distinguishing between such concepts as administrative offence and 
crime. Administrative offence and crime are very close concepts. Both crime and offence include the features of punishability, illegality, 
guilt, in connection with which the distinction can be made only by the criterion of social danger, which characterizes a criminal 
offence. For an administrative offence, in contrast to a criminal offence, the criterion of social harm is characteristic.

Keywords: administrative offense, crime, administrative responsibility, administrative prejudice.

Если сравнивать административное право с другими от-
раслями публичного права и располагать его по импера-

тивности норм, содержащихся в нем, то административное 
право можно поместить на второе место после уголовного 
права, которое предусматривает наиболее высокую уста-
новленную государством ответственность — уголовную.

Административное право очень близко подходит 
в своем определении к уголовному праву. Оно содержит 
весьма близкие правовые определения и  понятия, имеет 
общие категории общественно охраняемых интересов.

Административная ответственность, являющаяся 
одной из сторон административного права, предусма-
тривается в  различных видах: штраф, предупреждение, 
дисквалификация, лишение специального права, конфи-
скация орудия совершения или предмета административ-
ного правонарушения, административное выдворение, 
административное приостановление деятельности, адми-
нистративный арест, обязательные работы, администра-
тивный запрет на посещение мест проведения офици-
альных спортивных соревнований в день их проведения.

Рассмотрев меры наказания и  виды ответственности, 
можно сказать, что административное законодательство 
представляет собой достаточно суровый способ контроля 
за обществом, гражданами и государственными органами.

Административная ответственность возникает при со-
вершении административного правонарушения  — нару-
шения закона физическим или юридическим лицом, за 
которое предусмотрено административное наказание.

Продолжая проводить параллели с уголовным правом, 
преступление можно определить как виновно совер-
шенное общественно опасное действие, запрещенное уго-
ловным законодательством.

Определения административного правонарушения 
и  преступления идентичны, отличие только в  степени 
общественной опасности. Административное правона-
рушение является менее опасным для общества и  здесь 
можно говорить об общественной вредоносности содеян-
ного. А что касается преступления — здесь речь идет об 
общественной опасности.

Часто бывает, что одно действие может быть признано 
и  административным правонарушением, и  уголовным 
преступлением. Повторное совершение может привести 
к  уголовной ответственности, что противоречит прин-
ципу невозможности повторного осуждения за одно про-
тивоправное деяние. Такое положение прямо вступает 
в  конфликт с  нормой, предусмотренной ст.50 Консти-
туции РФ [1], когда никто не может быть повторно осу-
жден за одно и то же противоправное деяние.

Человек, который нарушил закон и  получил админи-
стративное наказание, может быть привлечен к уголовной 
ответственности при повторном совершении того же пра-
вонарушения. Например, вождение транспортного сред-
ства в  состоянии алкогольного опьянения может при-
вести к  уголовной ответственности в  случае если лицо, 
совершившее нарушение, уже был привлечен к  админи-
стративной ответственности.

В Уголовный кодекс РФ были внесены изменения и до-
бавлена статья об отвественности за неоднократное на-
рушение правил проведения митингов, но ее применение 
было приостановлено после многочисленных обращений 
в Конституционный Суд.

Исследователи отмечают, что наличие смежных норм 
усложняет определение преступлений и  администра-
тивных правонарушений. Проблема разграничения со-
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ставов имеет важное практическое значение. В  резуль-
тате проведенного анализа состава Уголовного кодекса 
РФ А. В. Галаховой, показал, что 10 из 19 глав УК РФ со-
держат аналогичные составы преступлений пересекаю-
щихся с  Кодексом об административных правонаруше-
ниях [2].

Нарушение закона, за которое следует администра-
тивная ответственность, и  совершенное после этого 
деяние, может послужить основанием для уголовной от-
ветственности. Этот переход от административной ответ-
ственности к  уголовной называется административной 
преюдицией. Сама по себе идея о  законодательном за-
креплении административной преюдиции вызывает 
споры среди специалистов. Считается, что такой подход 
может привести к нелогичным ситуациям, когда за незна-
чительное правонарушение предусмотрено уголовное на-
казание, а  за серьезное  — только административная от-
ветственность.

Уголовный кодекс РФ криминализует повторное совер-
шение административных правонарушений уголовным 
составом, в  них содержатся нормы, предусматривающие 
основание возбуждения уголовного дела и  привлечение 
к уголовной ответственности за повторные администра-
тивные правонарушения. Вышесказанное противоречит 
презумпции невозможности двойной ответственности, 
установленной в Конституции РФ. Исполнение назначен-
ного административного наказания не может быть кри-
минализованным ни при каких условиях, поскольку это 
есть деяние не только не противоправное, но правовое, 
законное и юридически абсолютно правомерное.

В соответствии с уголовным законодательством, неод-
нократное нарушение лицом, находящимся под админи-
стративным надзором или ограничениями, приравнива-
ется к совершению преступления.

Иваненко И. Н. и Пенькова А. С. отмечают наличие ад-
министративной преюдиции в  российском уголовном за-
конодательстве [3]. Однако они считают несправедливым 
привлечение лица к уголовной ответственности за одно и то 
же правонарушение несколько раз. Повторное правонару-
шение, совершенное в разные моменты времени и обстоя-
тельствах, не должно рассматриваться как угроза обществу. 
Поэтому авторы предлагают применять более строгое адми-
нистративное наказание, а не уголовное преследование.

В уголовном законодательстве есть понятие рецидива 
преступления, и наш взгляд, целесообразно введение ана-
логичного понятия для административного права, чтобы 
избежать проникновения уголовных норм в администра-
тивное право, которые делают более репрессивным и ка-
рательным.

В административном праве многие виды наказаний 
имеют сходство с  мерами уголовного наказания: обяза-
тельные работы, арест, дисквалификация, конфискация 
орудий преступления. В  связи с  этим исследователи за-
даются вопросом, не являются ли административные на-
казания подвидом уголовной ответственности из-за схо-
жести системы наказаний и принципов их назначения.

Шевченко Ю. П. и Косицин И. А. отмечают, что опреде-
ления административного правонарушения и уголовного 
преступления практически одинаковы. Главное различие 
заключается в  общественной опасности преступления 
и общественной вредоносности правонарушения [4].

Авторы отмечают еще одну немаловажную характе-
ризующую особенность  — это первоначально процессу-
альное производство при выявлении противоправных 
и  наказуемых признаков деяния, что вызывает вопросы 
о  необходимости применения процессуальных норм 
КоАП РФ [5] или же Уголовно-процессуального Кодекса 
РФ [6]. К  таким граничным составам деяния относятся 
незаконное хранение наркотических средств — ч.1 ст.6.8 
КоАП РФ или ч.1 ст.228 УК РФ [7] (определяется по раз-
меру хранимого наркотического вещества); нарушение 
ПДД, повлекшее причинение вреда здоровью человека — 
ст.12.24 «Нарушение Правил дорожного движения или 
правил эксплуатации транспортного средства, повлекшее 
причинение легкого или средней тяжести вреда здоровью 
потерпевшего» Кодекса Российской Федерации об адми-
нистративных правонарушениях или ст.264 УК РФ (опре-
деляется по степени тяжести причиненного вреда); хи-
щение чужого имущества  — ст.7.27. «Мелкое хищение» 
Кодекса Российской Федерации об административных 
правонарушениях или ст.158 УК РФ (определяется по 
стоимости похищенного имущества); нарушение правил 
оборота оружия — ч.4 ст.20.8 КоАП РФ или ч.1 ст.222 УК 
РФ и т. д.

Если речь идет о преступлении, процессуальное про-
изводство будет регулироваться нормами УПК РФ, а если 
это правонарушение, то необходимо применять КоАП 
РФ. Неправильное применение норм может означать по-
следующее признание недопустимыми доказательств, что 
грозит разрушением доказательственной базы по делу. 
Это означает, что правоприменитель поставлен в  такую 
ситуацию, когда определение общественной опасности 
отдано на субъективную оценку правоприменителю, ко-
торый квалифицирует содеянное по первичным объек-
тивным признакам.

Таким образом, административное правонарушение 
и  преступление являются очень близкими понятиями. 
Практически все исследователи единодушны во мнении, 
что и преступление, и правонарушение включают в себя 
признаки наказуемости, противоправности, виновности, 
в  связи с  чем разграничение может быть произведено 
лишь по критерию общественной опасности, которая 
характеризует уголовное преступление. Для админи-
стративного правонарушения характерен критерий об-
щественной вредоносности. В ходе исследования обнару-
жены проблемы наличия института административной 
преюдиции, когда повторное совершение администра-
тивного правонарушения квалифицируется уголовным 
составом, что может противоречить принципу недопу-
стимости повторной ответственности, закрепленной как 
в Конституции РФ, так и в КоАП РФ и УК РФ. Кроме того, 
ряд статей УК РФ прямо включает в  свой объективный 
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состав повторное совершение административных право-
нарушений как обязательный квалифицирующий при-
знак. Проблема разграничения понятий общественной 
опасности и  общественной вредоносности законодатель 
никак не рассматривает в контексте законопроектов, от-
давая определение данного понятия на самостоятельное 
усмотрение правоприменителя, при этом помимо матери-
ального состава имеются сложности и  процессуального 
характера, которые связаны с  необходимостью приме-
нения надлежащих процессуальных норм при выявлении 

признаков наказуемого деяния. При этом выбор процес-
суальных норм КоАП РФ или УПК РФ опять же зависит 
от общественной опасности и разрешается применителем 
самостоятельно при возбуждении соответствующего про-
изводства. Между тем, для объективности необходимо за-
метить, что законом предусмотрена возможность как кри-
минализации совершенного деяния из правонарушения 
в преступление в случае первоначально ошибочной ква-
лификации, так и декриминализации содеянного, если из-
начально квалификация была дана избыточно.
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В статье автор рассматривает государственное управление в области охраны и защиты прав несовершеннолетних. 
Он подчеркивает важность этой деятельности, указывая на уязвимость детей и  подростков и  необходимость их 
особой защиты.
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тика безнадзорности, законодательство, права и свободы граждан.

Государственное управление — это деятельность органов 
власти, которая направлена на выполнение функций го-

сударства, обеспечивающая охрану прав и свобод граждан. 
В  свою очередь, государственное управление в  области 
охраны и защиты прав несовершеннолетних представляет 
собой комплекс мер и действий, осуществляемых органами 
государственной власти и  местного самоуправления для 
обеспечения прав и интересов детей и подростков, а также 
на восстановление их прав в случае нарушения.

В современном обществе вопросы, связанные с  за-
щитой прав несовершеннолетних, приобретают особую 

актуальность ввиду того, что дети и подростки являются 
уязвимой категорией населения и нуждаются в особой за-
щите как со стороны общества, так и со стороны государ-
ства, ведь дети — это наше будущее и их благополучие на-
прямую влияет на развитие общества.

Выделим несколько положительных аспектов, характе-
ризующих данную сферу:

1)	 Защита прав и  интересов несовершеннолетних 
лежит в  первую очередь на родителях, а  также на госу-
дарстве в  лице органов власти. Одна из ключевых задач 
родителей  — это обеспечение безопасности и  благопо-
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лучия детей. При этом родители могут выступать в  за-
щиту своих детей в любых ситуациях, поскольку для вы-
полнения определенных действий или осуществления 
определенных прав не требуется получение специального 
разрешения или лицензии от государственных органов. 
Действуя в интересах ребенка, родители должны прини-
мать во внимание только его потребности и желания. За-
щита прав ребенка должна продолжаться до достижения 
им совершеннолетия, что подчеркивает долгосрочный ха-
рактер и значимость данного аспекта.

2)	 Социальная поддержка детей обеспечивается го-
сударственными органами посредством пенсий, пособий 
и иных гарантий социальной защиты.

Например, жилищные права несовершеннолетних реа-
лизуются через систему опеки и попечительства, направ-
ленную на гарантирование их права на проживание в без-
опасной и  здоровой среде. Вместе с  тем на основании 
Федерального закона от 21 декабря 1996  г. №  159-ФЗ «О 
дополнительных гарантиях по социальной поддержке 
детей-сирот и  детей, оставшихся без попечения роди-
телей» несовершеннолетним предоставляется жилое по-
мещение. Эти права распространяются не только на полу-
чение жилья, но и на его сохранение и управление им, что 
обеспечивается государственными мерами социальной 
поддержки. Так, согласно статистике, в  Ивановской об-
ласти наблюдается тенденция к увеличению числа приоб-
ретаемых квартир для детей-сирот и  детей, оставшихся 
без попечения родителей. В 2023 году было приобретено 
195 квартир, что является рекордом за последние годы; 
в 2022 году — 161 квартира, а в 2024 году — 172. В 2025 
году планируется приобрести еще 193 квартиры. Это сви-
детельствует о стабильной государственной политике по 
поддержке данной категории детей и  улучшении их жи-
лищных условий.

3)	 Государство активно поддерживает создание и вне-
дрение образовательных программ для детей и  под-
ростков. Эти программы помогают им понять, какие цен-
ности, знания и навыки необходимы для успешной жизни 
в  обществе, и  получить их. Все это соответствует на-
циональным целям и  стратегическим задачам развития 
России. Например, существуют программы профессио-
нального обучения, которые готовят подростков к совре-
менным профессиям, востребованным на рынке труда. 
Ученики могут получить образование для работы в  IT, 
строительстве, медицине и  других важных сферах. Это 
значительно увеличивает их шансы на успешное трудо-
устройство после школы.

Программа «Приоритет-2030» входит в  федеральный 
проект «Университеты для поколения лидеров», который яв-
ляется частью национального проекта «Молодежь и дети». 
Вузы-участники будут сотрудничать с  регионами, чтобы 
обеспечить их кадрами и технологиями. Они будут привле-
кать молодежь к  участию в  проектах профессионального 
развития. Грамотные люди могут изменить мир к лучшему.

4)	 Реализуются программы, направленные на пред-
отвращение безнадзорности и  правонарушений среди 

детей, включая работу с семьями и школами. Значимость 
развития системы профилактики безнадзорности и  бес-
призорности детей, преступности несовершеннолетних, 
социальной реабилитации детей, совершивших правона-
рушения и преступления, в том числе повторно, также от-
ражена в  национальных целях и  стратегических задачах 
развития Российской Федерации. К примеру, Постановле-
нием Правительства Российской Федерации от 01.04.2025 
№  411 утверждено положение «О  государственной ин-
формационной системе профилактики безнадзорности 
и  правонарушений несовершеннолетних». Данный доку-
мент был разработан в  целях информационного обеспе-
чения и  автоматизации деятельности по профилактике 
безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних 
и защите их прав, а также обеспечения контроля за дея-
тельностью по профилактике безнадзорности и правона-
рушений несовершеннолетних и защите их прав.

В качестве аспектов, которые еще нуждаются в про-
работке, отметим следующие:

1)	 Ограниченность государственного бюджетиро-
вания, что является серьезной проблемой, которая ока-
зывает значительное влияние на возможности финан-
сирования программ и  мероприятий, направленных на 
поддержку несовершеннолетних. Для решения этой про-
блемы необходимо проводить комплексный анализ и оп-
тимизацию бюджетных расходов, привлекать допол-
нительные источники финансирования и  развивать 
программы социальной поддержки.

2)	 На сегодняшний день в  российском законодатель-
стве нет единой научно обоснованной системы регули-
рования прав и  интересов несовершеннолетних. Вместо 
этого существуют отдельные правовые нормы в  раз-
личных областях, таких как конституционное, уголовное, 
гражданское, трудовое и  семейное право. Вместе с  тем 
следует согласиться с мнением А. С. Арутюняна, который 
считает, что в целях повышения защиты прав, свобод и за-
конных интересов несовершеннолетних лиц существует 
необходимость принятия в  России кодифицированного 
акта для несовершеннолетних под названием «Кодекс не-
совершеннолетних», который объединил бы в себе все от-
расли права [7].

3)	 Школьная программа не предусматривает обучение 
правам человека и правам ребенка в частности. Для того 
чтобы включить эти темы в  учебный процесс, необхо-
димо участие выпускников педагогических вузов, колле-
джей и  училищ, а  также специалистов в  области права. 
Однако будущие учителя не получают достаточного коли-
чества знаний по этим вопросам. В связи с этим необхо-
димо разработать и внедрить специализированные курсы 
по правам человека и  правам ребенка в  учебные про-
граммы школ, а также образовательных учреждений для 
педагогов и юристов. Для этого потребуется внести изме-
нения в существующие образовательные стандарты.

4)	 Проблема взаимодействия государственных 
структур. Нечеткое распределение обязанностей и слабая 
координация между ведомствами часто приводят к  раз-
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ладу в  защите прав детей и  снижают эффективность 
принимаемых мер. Для обеспечения безопасности 
детей важно, чтобы государственные органы работали 
слаженно.

Также следует отметить недостаточный уровень кон-
троля за исполнением законов. Несмотря на наличие за-
конодательства, защищающего права детей, не всегда уда-
ется обеспечить его полное и эффективное выполнение на 
всех уровнях. На практике часто возникают случаи, когда 
эти законы не выполняются или выполняются формально. 
Например, школы могут не обеспечивать достаточное ко-

личество учебных материалов или квалифицированных 
педагогов, а социальные службы — не оказывать своевре-
менную помощь детям из неблагополучных семей.

На основании вышеизложенного следует отметить, 
что для повышения эффективности системы государ-
ственного управления реализацией мер по защите прав 
несовершеннолетних необходимо решение вопросов, 
связанных с оптимизацией финансирования и системати-
зацией законодательной базы. Это создаст целостную си-
стему поддержки детей и подростков, способствуя их бла-
гополучию и развитию общества.	
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Квалификация организации преступного сообщества 
занимает одно из центральных мест в  современной 

криминологии и  уголовном праве. Возрастающая слож-
ность и  разнообразие форм преступной деятельности 

требуют четкого и однозначного правового определения 
понятий и  критериев, позволяющих отличить организо-
ванное сообщество от случайных или спонтанных груп-
пировок. Неполнота и  неоднородность существующего 
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нормативного регулирования осложняют эффективность 
судебной практики и правоохранительной деятельности, 
что в конечном итоге влияет на степень противодействия 
организованной преступности.

Организация преступного сообщества (преступной 
организации)  — это структурированное объединение 
лиц, созданное для совершения систематических пре-
ступлений. В данной статье рассмотрению подлежат такие 
проблемы:

Сложности доказывания устойчивости структуры.
Для квалификации по статье 210 Уголовного Кодекса 

Российской Федерации (далее — УК РФ) необходимо до-
казать устойчивость группы, её систематическую дея-
тельность и  наличие иерархии. Однако преступные со-
общества часто действуют в  условиях секретности, что 
затрудняет сбор доказательств.

Устойчивость  — основной критерий отличия орга-
низованной группы от группы лиц по предварительному 
сговору  — имеет оценочный характер, можно говорить 
о  степени её сформированности и  выраженности. На-
пример, об устойчивости могут свидетельствовать дли-
тельность существования группы, стабильность состава, 
слаженность действий и техническая оснащённость.

В доктрине уголовного права единого подхода к  по-
ниманию и  толкованию легальных признаков орга-
низованной группы не выработано. Многие учёные 
в качестве критерия устойчивости указывают «число за-
планированных и совершённых преступлений» — группу 
можно признать устойчивой только при условии совер-
шения ею как минимум двух преступлений. В  своей ра-
боте А. В. Шеслер рассматривает устойчивость как «стой-
кость преступных устремлений участников группы, 
твёрдое намерение постоянно или временно заниматься 
преступной деятельностью». [1]

Авторы Ю. Б. Мельникова и Т. Д. Устинова под устой-
чивостью в своих работах они понимают постоянную или 
временную преступную деятельность, рассчитанную на 
неоднократность совершения преступных действий, от-
носительную непрерывность в  совершении преступных 
деяний. [2]

Также при рассмотрении проблемы квалификации ор-
ганизации преступного сообщества можно выделить сле-
дующее: оценочный характер признаков организации 
преступного сообщества, что связано с  необходимостью 
учитывать разнообразные обстоятельства дела и  кон-
кретные особенности группировки.

Многие признаки, такие как «устойчивость», 
«иерархия» или «высшее положение», носят оценочный 
характер, что предоставляет судам широкую дискрецию. 
Сложность оценочного характера признаков органи-
зованной преступной группы состоит в  том, что зако-
нодатель не даёт точного определения понятия «орга-
низованная группа», а  доктрина уголовного права не 
выработала единого подхода к  их пониманию и  толко-
ванию. Это вызывает сложности в правоприменительной 
практике, так как суды трактуют признаки по-разному, 
добавляя те или иные признаки, которые, по их мнению, 
свидетельствуют об отсутствии организованной группы.

Легальное определение организованной группы в рос-
сийском уголовном законе не дано. Оно вытекает из ч. 3 
ст. 35 УК РФ: «Преступление признаётся совершённым 
организованной группой, если оно совершено устойчивой 
группой лиц, заранее объединившихся для совершения 
одного или нескольких преступлений». [3]

Судам нередко бывает трудно отличить организо-
ванную группу от предварительного сговора. Так, встре-
чаются ситуации, когда группу признают организованной 
лишь по признакам устойчивости (длительность суще-
ствования, стабильность состава) или, напротив, лишь 
по признакам высокой организации (наличие организа-
тора, распределение ролей, техническая оснащённость). 
О  квалификации преступления как совершённого орга-
низованной группой можно говорить только при одно-
временном наличии и тех, и других признаков.

В заключение следует отметить, что квалификация ор-
ганизации преступного сообщества  — сложная и  мно-
гогранная проблема, тесно связанная с  оценочным 
характером её признаков. Недостаточная четкость и  не-
однозначность законодательных положений, а также раз-
нообразие подходов в  доктрине уголовного права со-
здают трудности, как для правоохранительных органов, 
так и для судов. Отсутствие единого и однозначного опре-
деления понятия «организованная группа» и  сложность 
доказательства устойчивости структуры существенно 
осложняют эффективное применение статьи 210 УК РФ.

Для повышения результативности борьбы с организо-
ванной преступностью необходима дальнейшая система-
тизация нормативных критериев, развитие единой право-
применительной практики и  углублённое исследование 
оценочных признаков преступных сообществ, что по-
зволит сделать квалификацию более прозрачной и обос-
нованной.
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Производству по рассмотрению и  разрешению во-
просов, связанных с исполнением приговора, посвя-

щена глава 47 Уголовно-процессуального кодекса Россий-
ской Федерации [1]. «Ежегодно судами первой инстанции 
рассматривается примерно равное количество уголовных 
дел и дел, связанных с исполнением вступившего в силу 
приговора» [2].

Вид уголовно-процессуального производства, свя-
занный с исполнением приговора, имеет важное значение 
для обеспечения цели назначения уголовного судопроиз-
водства, выполнения задач Уголовного кодекса Россий-
ской Федерации [3] и достижения целей уголовно-испол-
нительного законодательства — применением уголовного 
наказания в  соответствии с  Уголовно-исполнительным 
кодексом Российской Федерации [4].

В соответствии с  пунктом 1 Постановления Пленума 
Верховного Суда Российской Федерации №  21 от 20 де-
кабря 2011 г. «О практике применения судами законода-
тельства об исполнении приговора (с изменениями, вне-
сенными постановлениями Пленума от 9 февраля 2012 г. 
№ 3, от 17 ноября 2015 г. № 51 и от 22 декабря 2015 г. № 59, 
от 29 ноября 2016  г. №  56, от 18 декабря 2018  г. №  43) 
(далее  — Пленум) вопросы, связанные с  исполнением 
приговора, регулируются не только соответствующими 
нормами Уголовно-процессуального кодекса Россий-
ской Федерации, Уголовного кодекса Российской Феде-
рации и  Уголовно-исполнительного кодекса Российской 
Федерации, но и  иными нормативными правовыми ак-
тами (например, Законом Российской Федерации от 21 
июля 1993 г. № 5473-I «Об учреждениях и органах, испол-
няющих уголовные наказания в виде лишения свободы», 
Федеральным законом от 15 июля 1995  г. №  103-ФЗ «О 
содержании под стражей подозреваемых и  обвиняемых 
в совершении преступлений», Федеральным законом от 2 
октября 2007 г. № 229-ФЗ «Об исполнительном производ-
стве», Законом Российской Федерации от 17 января 1992 г. 
№ 2202-I «О прокуратуре Российской Федерации», Феде-
ральным законом от 21 ноября 2011 г. № 323-ФЗ «Об ос-
новах охраны здоровья граждан в Российской Федерации», 
постановлением Правительства Российской Федерации 
от 16 июня 1997  г. №  729 «Об утверждении Положения 
об уголовно исполнительных инспекциях и норматива их 
штатной численности», приказом Министерства юстиции 
Российской Федерации от 20 мая 2009 г. № 142 «Об утвер-

ждении Инструкции по организации исполнения нака-
заний и мер уголовно-правового характера без изоляции 
от общества», приказом Министерства юстиции Россий-
ской Федерации от 11 октября 2010  г. №  258 «Об утвер-
ждении Инструкции по организации исполнения нака-
зания в виде ограничения свободы») [5].

Реализуясь в  рамках специальной процедуры, регла-
ментированной ст. 399 УПК РФ, рассматриваемое произ-
водство обоснованно позиционируется Верховным Судом 
РФ как одна из форм осуществления уголовного право-
судия, находится в зоне его повышенного внимания, что 
внешне проявляется в разработке либо поддержке им со-
ответствующих законопроектов и регулярном обновлении 
профильного по становления Пленума Верховного Суда 
РФ от 20 декабря 2011 г. № 21 «О практике применения су-
дами законодательства об исполнении приговора».

Стадийность — неотъемлемая черта и важнейшая осо-
бенность процессуальных отраслей права. На каждой 
стадии есть свои особые цели, задачи. Уголовный процесс 
ее является исключением. Уголовно-процессуальный ко-
декс РФ действует много лет, но в теории уголовного про-
цесса продолжаются споры о системе стадий, ее элементах.

В научной литературе неоднократно говорилось о не-
прерывном характере стадии исполнения приговора. 
Уголовно-процессуальные правоотношения на данной 
стадии могут возобновляться при определенных обстоя-
тельствах. Любое правоотношение может возникнуть 
лишь при наличии определенных предпосылок.

Предпосылки — это своего рода условия и обстоятель-
ства, при наличии которых правоотношения возникают, 
изменяются, прекращаются. К ним относят нормы права, 
юридические факты и  правосубъектность. При наличии 
всех трех предпосылок возможно возникновение и функ-
ционирование правоотношения. «Правоотношение — это 
результат реального воздействия нормы права на обще-
ственные отношения» [6, с. 39].

Правовые нормы, являющиеся основанием возник-
новения уголовно-процессуальных правоотношений 
на стадии исполнения приговора, содержатся в  Уголов-
но-процессуальном кодексе Российской Федерации, Уго-
ловном кодексе Российской Федерации, Уголовно-испол-
нительном кодексе Российской Федерации, а также других 
федеральных законах. Однако трудно сказать об эффек-
тивности этих правовых норм.
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Нормы права, регулирующие уголовно-процессуальные 
правоотношения в  стадии исполнения приговора, дей-
ствуют как в  отношении субъективных прав и  юридиче-
ских обязанностей, так и определяют правосубъектность.

Юридический факт является фактическим обоснова-
нием нормативного и  правосубъектного характера уго-
ловно-процессуальных правоотношений в стадии испол-
нения приговора.

Юридические факты определяют специфику правоот-
ношения: субъектов, содержание и др. На основании опре-
деленного юридического факта приводится в  действие 
уголовно-процессуальный механизм, что в свою очередь 
приводит к появлению новых юридических фактов. Юри-
дические факты актуальны для уголовного судопроизвод-
ства, т. к. уголовно-процессуальная деятельность должна 
быть фактически обоснована.

Уголовно-процессуальные юридические факты должны 
быть максимально точно выражены в нормах уголовного 
закона в целях соблюдения принципа законности и обос-
нованности уголовно-процессуальной деятельности.

В стадии исполнения приговора наглядно проявля-
ется сочетание уголовно-процессуальных юридических 
фактов с юридическими фактами других отраслей права.

Уголовно-процессуальным действиям придается зна-
чение юридических фактов.

Рассмотрим основания возникновения уголовно-про-
цессуальных правоотношений в стадии исполнения при-
говора с  учетом их закрепления в  законе. Основным 
юридическим фактом, регламентированным нормами 
уголовно-процессуального закона, является вступление 
в законную силу приговора суда.

В соответствии с  ч 1 ст. 390 УПК РФ «приговор суда 
первой инстанции вступает в  законную силу по исте-
чении срока на его обжалование в  апелляционном по-
рядке», если он не был обжалован сторонами. Что позво-
ляет сделать вывод о том, что вступление обвинительного 
приговора в силу относится к событиям, которые в свою 
очередь опосредуются процессуальными действиями.

«Вступившие в законную силу приговор, определение, 
постановление суда обязательны для всех органов госу-
дарственной власти, органов местного самоуправления, 
общественных объединений, должностных лиц, других 
физических и юридических лиц и подлежат неукоснитель-
ному исполнению на всей территории Российской Феде-
рации» в соответствии со ст. 392 УПК РФ.

Умышленное неисполнение приговора, определения или 
постановления суда является самостоятельным преступле-
нием против правосудия, предусмотренным ст. 315 УК РФ. 
Вступление приговора в законную силу означает, что его от-
мена или изменение обычным способом невозможны, что 
характеризует его как окончательное судебное решение.

Кроме приговора невозможно принятие какого-либо 
иного решения по рассматриваемым вопросам, даже про-
ведения нового производства в отношении этого лица по 
тому же самому обвинению, о чем указывается в п. 4 ч. 1 
ст. 27 УПК РФ.

С момента вступления обвинительного приговора суда 
в  законную силу и  обращения его к  исполнению возни-
кает уголовная ответственность осужденного (как мате-
риальное правоотношение), а также его обязанность быть 
подвергнутым уголовному наказанию и претерпевать свя-
занные с  этим правовые ограничения, характерные для 
данного вида наказания.

У государства в лице учреждений и органов, исполня-
ющих уголовные наказания, возникает право применить 
к осужденному ограничение прав, характерных для кон-
кретного вида наказания, возникают отношения, регу-
лируемые уже уголовно-исполнительным законодатель-
ством [7].

После вступления приговора в  законную силу между 
участниками стадии исполнения приговора возникает 
уголовно-процессуальное правоотношение по поводу об-
ращения приговора к исполнению.

Поводом к  возникновению уголовно-процессуальных 
отношений в  стадии исполнения приговора может яв-
ляться обращение администрации исправительного учре-
ждения в  суд для рассмотрения вопроса о  замене нака-
зания, об условно-досрочном освобождении, о  замене 
неотбытой части наказания более мягким видом нака-
зания, о назначении, продлении, об изменении или о пре-
кращении применения принудительных мер медицин-
ского характера, об освобождении от наказания или 
о смягчении наказания, о разъяснении сомнений и неяс-
ностей, возникающих при исполнении приговора, и др.

Несмотря на процессуальную форму такого обра-
щения некоторые ученые считают, что оно регулируются 
нормами уголовно-исполнительного законодательства.

Можно сделать вывод, что правовое регулирование по-
водов к возбуждению производства в стадии исполнения 
приговора начинается в уголовном праве, далее применя-
ются нормы уголовно-исполнительного закона, а  закан-
чивается в уголовно-процессуальном праве.

Важное значение в возникновении уголовно-процессу-
альных правоотношений имеют процессуальные акты, ко-
торые, как верно подчеркивал С. С. Алексеев, «в механизме 
правового регулирования в  целом выполняют функцию 
индивидуального нормативного регулирования» [7, с. 65].

Еще одним юридически значимым актом, затрагива-
ющим процессуальный статус участников правоотно-
шений на стадии исполнения приговора, служит акт об 
амнистии.

«Актом об амнистии осужденный может быть осво-
божден от наказания либо наказание, которое ему назна-
чено может быть сокращено или заменено более мягким 
видом наказания, а также он может быть освобожден от 
дополнительного вида наказания» [8, с. 66].

Современная наука определяет уголовно-процессу-
альные отношения, «как результат реализации нормы уго-
ловно-процессуального права, форма развития уголов-
ного процесса, двусторонняя правовая связь субъектов 
уголовно процессуального права, носящая властный ха-
рактер, функционирующая в  системе процессуальных 
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взаимодействий, обусловленная уголовно-правовым от-
ношением и направленная на его установление» [9].

Профессор  В.  П.  Божьев определял уголовно-процес-
суальные отношения как «идеологические общественные 
отношения, урегулированные норма ми уголовно-процес-
суального права, возникающие, развивающиеся и  пре-
кращающиеся в сфере уголовного судопроизводства» [10, 
с. 87].

Относительно уголовно-процессуальных отношений 
при исполнении приговора профессор В. П. Божьев писал: 
«Исполнение приговора — сложная комплексная деятель-
ность, которая слагается из деятельности суда, прокура-
туры, исправительно-трудовых учреждений, иных ад-
министративных органов, общественных организаций. 
В  процессе исполнения приговора возникают различные 
вопросы, которые может разрешить лишь суд в рамках уго-
ловно-процессуальных отношений и  в порядке, установ-
ленном УПК. Возникновение уголовно-процессуальных 
отношений здесь также нередко обусловлено необходимо-
стью решить уголовно правовые вопросы…» [11, с. 129].

Уголовно-процессуальные отношения, возника-
ющие в  стадии исполнении приговоров и  других су-
дебных решений, привлекают внимание ученых и  яв-
ляются предметом их исследований. Автор одного из 
них  — Ю.  А.  Тябина, пришла к  выводу о  том, «что уго-
ловно-процессуальные правоотношения в  стадии ис-
полнения приговора представляют собой общественные 
отношения, урегулированные нормами уголовно-процес-
суального права и возникающие для реализации уголов-
но-процессуальных, уголовно-правовых и  уголовно-ис-
полнительных оснований между различными субъектами 

в связи с обращением приговора к исполнению и произ-
водством по рассмотрению и разрешению вопросов, свя-
занных с его исполнением» [11, с.10].

Выводы, которые можно сделать по результатам на-
шего исследования:

1.	 В  силу межотраслевого регулирования стадии ис-
полнения приговора соответствующие уголовно-процес-
суальные правоотношений формируются сначала в  уго-
ловном, затем продолжаются в уголовно-исполнительном, 
а заканчиваются уже в уголовно-процессуальном праве.

2.	 Вступление приговора в  законную силу и  возбу-
ждение производства по рассмотрению и  разрешению 
вопросов, связанных с  его исполнением являются осно-
ваниями возникновения уголовно-процессуальных пра-
воотношений в стадии исполнения приговора.

3.	 Определяющим условием возникновения уголовно-
процессуальных и уголовно-исполнительных отношений 
в  стадии исполнения приговора и  процессе исполнения 
наказания является вступление в  законную силу приго-
вора суда.

4.	 Ходатайство или представление, предусмотренные 
ч. 1 ст. 399 УПК РФ, являются поводом к  возбуждению 
производства по рассмотрению и разрешению вопросов, 
связанных с исполнением приговора.

5.	 Наличие фактического состава, элементами ко-
торого являются обстоятельства, изменяющие характер 
реализации уголовно-правовых последствий, предусмо-
тренных нормами уголовного, уголовно-процессуального, 
и  уголовно-исполнительного законодательства являются 
основанием возбуждения производства по рассмотрению 
и разрешению вопросов на стадии исполнения приговора.
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В статье анализируются вклад и влияние советской прокуратуры в дело охраны природы государства, исследуется 
роль и значение указанного надзорного органа в области охраны окружающей среды и обеспечения экологической безопас-
ности, начиная с момента принятие Закона о прокуратуре СССР 1979 года, а также в период становления демократи-
ческого государства с 1991 г.

Изучается процесс трансформации полномочий главного надзорного органа РФ и приводятся примеры изучения зару-
бежного законодательства в этой области, а также практического опыта реализации правового инструмента и регу-
лирования взаимодействия общества и природы.

Значительный интерес для России представляет законодательно установленная практика большинства развитых 
зарубежных стран по раздельному сбору ТБО, равно как и организация процесса переработки отобранных компонентов 
бытовых отходов.

В практической деятельности прокуратуры основаниями (поводами) для проведения прокурорских проверок ис-
полнения экологического законодательства являются: непосредственные (письменные и  устные) обращения граждан 
и должностных лиц к прокурорам; материалы уголовных, гражданских, арбитражных дел, административных произ-
водств, контролирующих органов; публикации в  средствах массовой информации; результаты анализа статисти-
ческих данных о прокурорской и правоприменительной практике; другая информация, в которой содержатся доста-
точные данные об экологических правонарушениях.

В процессе исследования сформулирована мысль о разработке и принятии в Российской Федерации «Экологического ко-
декса», что позволит прокурорам РФ гораздо проще отстаивать свою позицию в суде.

Ключевые слова: прокуратура, законность, прокурорский надзор, экология, природоохранная прокуратура, пере-
стройка, судебная реформа, история прокуратуры, место и роль территориальных и природоохранных прокуратур, 
охрана окружающей среды, обращение с отходами/ прокурорский надзор.

Охрана окружающей среды в XXI веке приобретает ха-
рактер глобального вызова, требующего комплекс-

ного и системного подхода со стороны государства, бизнеса 
и гражданского общества. Научно-технический прогресс, 
несмотря на свои достижения, сопровождается усиленным 
антропогенным воздействием на природу, что проявля-
ется в истощении природных ресурсов, деградации экоси-
стем, ухудшении качества воздуха и воды, а также в росте 
экологически обусловленных заболеваний. Эти процессы 
создают угрозу не только для здоровья населения, но и для 
социально-экономической стабильности, усиливая конку-
ренцию за природные ресурсы и жизненное пространство.

Одним из ключевых механизмов противодействия эко-
логическим кризисам в  России является прокурорский 
надзор, охватывающий контроль за исполнением законода-
тельства в сфере природопользования и экологической без-
опасности. Анализ развития этой функции позволяет про-
следить трансформацию экологической политики страны 
от периода «плана любой ценой» до современных подходов, 
основанных на правовой защите окружающей среды.

В советский период внимание к  экологическим во-
просам было минимальным, поскольку приоритет отда-
вался индустриализации и  выполнению плановых пока-
зателей, независимо от последствий для природы. Лишь 
в 1950–1960-е годы в РСФСР начали создаваться первые 
специализированные органы: Главное управление лесного 
хозяйства и Государственный комитет по водному хозяй-

ству [1, с. 4]. Однако системного подхода к  охране при-
роды не существовало, что подтверждается как отсут-
ствием экономических стимулов, так и  технологической 
инерцией административно-командной системы.

Важным шагом стало принятие Конституции СССР 
1977 года, в  которой земля, недра, воды, растительный 
и  животный мир были признаны достоянием народа 
[2, ст. 10]. Это заложило правовую основу для природо-
охранной деятельности, хотя на практике экологические 
нормы соблюдались слабо.

Переломным моментом стал Закон СССР «О прокура-
туре» 1979 года, расширивший полномочия прокуроров

После распада СССР и в ходе судебной реформы 1991 
года обсуждался вопрос о  сокращении общего надзора, 
однако, как отмечал  Ю.  И.  Скуратов, система прокура-
туры доказала свою устойчивость и способность служить 
гарантом законности [4, с. 2]. В 2000-е годы роль проку-
ратуры в обеспечении экологической безопасности была 
усилена, что подтверждается практикой и научными раз-
работками в этой области.

В настоящее время деятельность прокуратуры в сфере 
экологии регулируется Федеральным законом «О проку-
ратуре Российской Федерации» от 17.01.1992 №  2202–1. 
Согласно статье 21, прокурорский надзор направлен на 
единообразное и  обязательное исполнение природо-
охранного законодательства всеми органами власти, юри-
дическими и физическими лицами [5, ст. 21].
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Прокуратура осуществляет:
–	 проверку законности;
–	 контроль за привлечением виновных к  ответ-

ственности;
–	 защита права граждан на благоприятную окру-

жающую среду, включая доступ к  информации и  возме-
щение вреда [6, ст. 42].

Это свидетельствует о  переходе от формального над-
зора к активной защите экологических прав, что соответ-
ствует требованиям Конституции РФ (ст. 42), провозгла-
шающей экологическую безопасность одним из основных 
прав человека.

Анализ законодательства стран Европы, США и  Бра-
зилии демонстрирует разнообразие подходов к  охране 
окружающей среды, а также общие тенденции.

Экологическое право ЕС основано на принципах пред-
отвращения вреда, «загрязнитель платит» и  участия об-
щественности. Ключевым документом стало принятие 
Директивы 2003/4/ЕС о  доступе к  экологической ин-
формации, которая заменила более раннюю директиву 
90/313/ЕЭС [7]. Эта норма легла в основу Орхусской кон-
венции 1998 года, закрепившей три экологических права: 
доступ к информации, участие в принятии решений и до-
ступ к правосудию [8, с. 56].

Особенностью национальных систем является разный 
подход к  праву на экологический иск. Например, в  Гер-
мании иск может подать только пострадавшее лицо, в то 
время как в  Нидерландах и  Ирландии это право имеют 
любые граждане [8, с. 3].

В США экологическое право сформировалось в 1960–
1970-е годы. Конституция не содержит прямых норм об 
охране природы, однако суды толкуют её через призму об-
щественных интересов, что стало основой для доктрины 
приоритета публичного права [9, с. 1]. Ключевыми актами 
являются:

–	 Закон о чистом воздухе (1970);
–	 Закон о чистой воде (1977);
–	 Закон о  национальной экологической политике 

(1969).
Эти законы устанавливают жёсткие нормы и  меха-

низмы контроля, включая экологическую экспертизу 
и общественные слушания.

Конституция Бразилии 1988 года содержит отдельную 
главу «Об окружающей среде», в  которой провозглаша-
ется право на экологически сбалансированную среду как 
основу качественной жизни [10, с. 3]. Это один из наи-
более прогрессивных конституционных подходов в  Ла-
тинской Америке.

Челябинская область является показательным ре-
гионом с  высоким уровнем экологической напряжён-

ности. По данным Генеральной прокуратуры РФ, в 
2021–2023 годах количество выявленных нарушений 
в  природоохранной сфере снизилось с 4206 до 3385, то 
есть на 19,4 % [11, с. 1]. Аналогичная тенденция наблюда-
ется и по другим показателям:

–	 количество представлений сократилось с 1399 
(2021) до 1295 (2023) — снижение на 7,4 %,

–	 количество уголовных дела снизилось с 53 до 26 — 
сокращение на 50,9 %.

Тем не менее системные проблемы остаются:
–	 несанкционированные свалки — массовое явление, 

особенно в сельской местности.
–	 нарушения при создании площадок для ТКО — вы-

являются почти во всех муниципалитетах.
–	 отсутствие зон санитарной охраны водозаборов  — 

как показали проверки Магнитогорской природоохранной 
прокуратуры, многие органы местного самоуправления не 
обеспечивают защиту подземных вод [11, с. 1].

Несмотря на снижение количества нарушений, это может 
свидетельствовать не столько о повышении экологической 
дисциплины, сколько о снижении активности контролиру-
ющих органов. Поэтому требуется усиление профилактиче-
ской работы, повышение квалификации прокуроров и вне-
дрение современных технологий мониторинга.

В итоге отметим, что прокуратура остаётся ключевым 
институтом обеспечения экологической безопасности, 
однако её деятельность требует системной поддержки 
и цифровизации.

Сравнительный анализ зарубежного опыта показы-
вает, что эффективные экологические системы сочетают 
в  себе строгий контроль с  активным участием граждан 
и прозрачностью данных.

Для России актуален вопрос унификации экологиче-
ского законодательства. Как отмечается в  научных ра-
ботах, принятие Экологического кодекса позволило бы 
систематизировать разрозненные нормы и повысить пра-
вовую определённость [12, с. 8].

Необходимо развивать институты общественного 
контроля, включая доступ к экологической информации 
и право на экологический иск.

Повышение экологической грамотности прокуроров 
и  внедрение специализации по экологическим делам  — 
важное направление совершенствования надзорной дея-
тельности.

Таким образом, экологическая безопасность — это не 
только задача прокуратуры, но и общая ответственность 
всех субъектов общества. Только комплексный подход, 
сочетающий правовое регулирование, технологические 
инновации и  активное участие граждан, может обеспе-
чить устойчивое развитие и защиту окружающей среды.
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Искусственный интеллект при проведении экспертизы: роль, особенности
Муртузов Девран Фаррухович, студент магистратуры

Научный руководитель: Хомяков Эдуард Геннадьевич, кандидат юридических наук, доцент
Удмуртский государственный университет (г. Ижевск)

В условиях глобализации и  стремительной цифрови-
зации возрастает актуальность прогнозирования 

ключевых направлений научно-технологического и соци-
ально-экономического развития различных сфер деятель-
ности. Особенно значимым становится предвидение изме-
нений в области, где технологии непосредственно влияют 
на эффективность и точность принимаемых решений. Ис-
кусственный интеллект (ИИ), как один из передовых ин-
струментов цифровой эпохи, открывает новые горизонты 
для судебно-экспертной деятельности. Его использование 
позволяет не только анализировать имеющуюся инфор-
мацию, но и формировать опережающее знание, способ-
ствуя более точному прогнозированию и моделированию 
экспертных процессов.

Прогнозирование, наряду с описанием и объяснением 
явлений, является неотъемлемой функцией любой науки, 
в том числе и в рамках уголовно-правового цикла. В этой 
области прогностическая функция приобретает особую 
значимость в  силу высокой общественной значимости 
и необходимости своевременного реагирования на новые 
вызовы. Развитие информационных технологий и  по-
всеместное внедрение инноваций затрагивают как пре-
ступную деятельность, так и соответствующую ей право-
охранительную и экспертную практику.

Современные реалии требуют от судебных экспертов 
не только высокой квалификации, но и способности адап-
тироваться к  новым условиям, в  которых цифровая ин-
формация становится основным объектом анализа. Это 

формирует потребность в исследовании перспектив при-
менения ИИ в  экспертной деятельности: от появления 
новых задач и  объектов до разработки инновационных 
методов и  подходов. Важным направлением становится 
и формирование новых родов и видов экспертиз, ориен-
тированных на работу с  цифровыми следами, что осо-
бенно актуально в  условиях технологически трансфор-
мирующегося общества и  растущей неопределённости 
внешней среды.

В период формирования нормативно-правового регу-
лирования создания и использования искусственного ин-
теллекта (далее –ИИ) важно выработать общепринятую 
терминологию.

В международной практике правового регулирования 
термином «система ИИ» (artificial intelligence system) при-
нято обозначать программу для ЭВМ, компонентом ко-
торой является технология ИИ. В  российском зако-
нодательстве термин «система ИИ» не употребляется. 
Наиболее близким понятием к  западному термину яв-
ляется понятие «искусственный интеллект», впервые ле-
гально закрепленное в абз. «а» ст. 5 Национальной стра-
тегии развития искусственного интеллекта на период до 
2030 года, утвержденной Указом Президента РФ от 10 ок-
тября 2019 г. N 490 (ред. от 15 февраля 2024 г.) «О развитии 
искусственного интеллекта в  Российской Федерации» 
(далее — Национальная стратегия) [1]. Из содержания по-
нятия «ИИ» следует, что это также многокомпонентная 
программа для ЭВМ, поэтому в  настоящей работе мы 
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будем использовать термины «ИИ» и «система ИИ» как 
синонимы.

В российском законодательстве различаются понятия 
модели ИИ и технологии ИИ.

Согласно абз. «р» Национальной стратегии модель 
ИИ — это программа для электронных вычислительных 
машин (ее составная часть), предназначенная для вы-
полнения интеллектуальных задач на уровне, сопоста-
вимом с результатами интеллектуального труда человека 
или превосходящем их, использующая алгоритмы и  на-
боры данных для выведения закономерностей, принятия 
решений или прогнозирования результатов. «Модель 
ИИ»  — это легальный термин, введенный в  российское 
законодательство Национальной стратегией и  обознача-
ющий техническое явление, известное также как «модель 
машинного обучения».

Согласно абз. «б» Национальной стратегии под тех-
нологиями ИИ понимается совокупность технологий, 
включающая в  себя компьютерное зрение, обработку 
естественного языка, распознавание и  синтез речи, ин-
теллектуальную поддержку принятия решений и  пер-
спективные методы искусственного интеллекта, что с тех-
нической точки зрения означает совокупность моделей 
машинного обучения.

Конечные продукты, в  которых использованы тех-
нологии ИИ, в  законодательстве РФ именуются такими 
терминами, как «решения, созданные с  применением 
технологий ИИ» [1], «продукты, которые созданы с  ис-
пользованием технологий ИИ» [1, 2, 3, 4, 5]. Подобные обо-
значения являются громоздкими, не отвечают предъяв-
ляемым к юридическим терминам требованиям [8], таким 
как краткость, системность, четкость, однозначность, от-
сутствие синонимов. Соответственно, любой продукт со 
встроенными технологиями ИИ целесообразно обозна-
чать лаконичным термином «приложение ИИ», который 
мы будем использовать в данной работе.

Технологии ИИ применяются в составе систем ИИ, что 
определяет главное отличие систем ИИ от других про-
грамм для ЭВМ. Технологии ИИ имеют существенную 
специфику.

Во-первых, работе всех без исключения технологий ИИ 
присуще получение вероятностного результата: модели 
машинного обучения производят вычисления, резуль-
татом которых является прогнозное число заданной точ-
ности; на его основе люди принимают решения, а системы 
ИИ совершают действия. Вероятностный характер этого 
числа — имманентное свойство технологий ИИ; назовем 
данное техническое явление «имманентной ошибкой мо-
дели ИИ». С точки зрения классических оснований юри-
дической ответственности вероятностный результат ра-
боты модели означает отсутствие причинно-следственной 
связи между вредом и действиями лица, обязанного осу-
ществлять эффективный контроль за использованием си-
стем и приложений ИИ, тогда, когда происходит выдача 
ошибочного результата в пределах заданной погрешности 
модели.

Во-вторых, архитектура модели на стадии рабочего 
применения имеет динамический характер и  может из-
меняться в ходе обучения [6, с. 192], которое происходит 
как с участием (контролируемое обучение), так и без уча-
стия человека (неконтролируемое обучение). При контро-
лируемом обучении эффективный контроль за работой 
модели осуществляет лицо, которое ее фактически ис-
пользует, производя либо адаптацию модели ИИ к новым 
данным, либо ее модификацию [6, с. 193], что должно учи-
тываться при распределении ответственности за небла-
гоприятные последствия использования «несамообуча-
ющейся» модели. Эффективный человеческий контроль 
за использованием «самообучающихся» моделей в  авто-
номных устройствах затруднен, что вызывает сложности 
с поиском причинителя вреда, ставшего результатом ис-
пользования автономного устройства.

В-третьих, поскольку в  ответ на получение прогноз-
ного числа должно быть выполнено какое-либо действие, 
рабочее использование модели машинного обучения 
обычно происходит не изолированно (если только един-
ственной целью модели не является получение прогноз-
ного числа), а в составе программного комплекса (в том 
значении, которое ему придается в ГОСТ 19.101–77 «Виды 
программ и программных документов»), т. е. в составе си-
стемы ИИ, в которую в качестве компонентов может быть 
включено множество моделей (что в  случае причинения 
вреда в  результате сбоя затрудняет атрибутирование 
ошибки конкретному лицу).

В условиях стремительного технологического раз-
вития и  цифровизации ключевых сфер общественной 
жизни искусственный интеллект (ИИ) постепенно стано-
вится неотъемлемым инструментом в  арсенале судебно-
экспертной практики. Применение ИИ способствует не 
только повышению эффективности экспертных исследо-
ваний, но и  расширению возможностей их применения, 
что особенно актуально в  контексте усложнения пре-
ступной деятельности, увеличения объемов цифровой ин-
формации и необходимости оперативного реагирования.

Согласно сложившемуся в  науке подходу к  системе 
частных экспертных теорий экспертное прогнозиро-
вание включено в число теорий, входящих в состав общей 
теории судебной экспертологии наряду с  идентифика-
цией, диагностикой и  профилактикой. Как отмечается 
в литературе, «положения этих частных теорий в равной 
степени распространяются как на процесс экспертного 
исследования в целом, так и на экспертные исследования 
отдельных родов экспертиз» [7]. Вместе с тем судебно-экс-
пертное прогнозирование остается одним из наименее 
теоретически разработанных и практически реализуемых 
направлений указанной системы, оставляя широкое про-
странство для исследования.

Стоит отметить, что одним из наиболее передовых 
направлений, прогнозирование в  отношении которого 
представляется первостепенным, является формиро-
вание и  развитие новых родов и  видов судебных экс-
пертиз в свете трансформаций их объектов, методологии 
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и методик под влиянием процесса цифровизации, а также 
в свете перспектив внедрения в экспертную практику но-
вейших научно-технических достижений, в  частности 
технологий машинного обучения и  искусственного ин-
теллекта.

Кроме того, одной из наиболее очевидных и динамично 
развивающихся областей использования ИИ является 
криминалистическая экспертиза. Применение интеллек-
туальных систем в распознавании и анализе биометриче-
ских данных — таких как отпечатки пальцев, изображения 
лиц, голосовые характеристики — позволяет существенно 
повысить точность идентификации лиц и предметов. Ал-
горитмы машинного обучения эффективно обучаются на 
больших выборках, что дает возможность обнаруживать 
закономерности и аномалии, ускользающие от внимания 
человека-эксперта. Особенно это актуально в рамках ана-
лиза видеозаписей и  фотографий с  мест происшествий, 
где ИИ способен автоматически распознавать объекты, 
идентифицировать действия, фиксировать потенциально 
значимые следы и детали.

В сфере финансово-экономических и  бухгалтерских 
экспертиз ИИ применяется для выявления признаков 
фиктивного документооборота, схем ухода от налогооб-
ложения, а также других видов экономических преступ-
лений. Интеллектуальные системы позволяют анализи-
ровать большие объемы финансовых и учетных данных, 
выявляя нетипичные транзакции, подозрительные 
связи между субъектами, а  также автоматизировать 
процесс построения графов связей. Таким образом, экс-
перт получает инструмент не только для оценки досто-
верности документов и  проводок, но и  для выявления 
возможных преступных намерений, что придает допол-
нительную доказательственную ценность результатам 
экспертизы.

Важным направлением становится и  использование 
ИИ в рамках компьютерно-технической экспертизы, где 
цифровые следы представляют собой основной объект 
исследования. Современные алгоритмы используются 
при восстановлении удалённой информации, анализе 
логов, выявлении следов несанкционированного до-
ступа и  цифрового вмешательства. Сюда же можно от-
нести и  борьбу с  киберпреступностью, где экспертная 
практика тесно сопрягается с  технологиями автомати-
ческого поиска и  анализа вредоносных программ, ци-
фровых улик в  зашифрованных или распределённых 
средах.

Особое значение приобретает также применение ИИ 
в  лингвистических экспертизах. Автоматизированные 
алгоритмы анализа текста позволяют экспертам выяв-
лять признаки речевой агрессии, угроз, дискриминации, 
признаков экстремистского или террористического ха-
рактера. Кроме того, ИИ-системы способствуют иденти-
фикации автора текста по стилистическим признакам, 
анализу смысловой нагрузки, грамматических и лексиче-
ских конструкций. Это особенно важно в  условиях рас-
пространения анонимного контента в  сети Интернет 

и  увеличения объёма дел, связанных с  информацион-
ными преступлениями.

Внедрение искусственного интеллекта в  судебно-экс-
пертную деятельность оказывает трансформирующее 
влияние не только на методологические и  технические 
аспекты производства экспертиз, но и  на содержание, 
структуру и  функциональное наполнение профессио-
нальной деятельности судебного эксперта. В условиях ци-
фровизации и  широкого применения интеллектуальных 
систем эксперт перестает быть исключительно интерпре-
татором материальных следов преступной деятельности, 
переходя к  более сложной и  многопрофильной роли  — 
координатора, аналитика и  верификатора технологиче-
ских решений.

Одним из ключевых аспектов трансформации экс-
пертной функции становится смещение акцента с  непо-
средственного осуществления ручного анализа к контролю, 
интерпретации и  обоснованию результатов, полученных 
с использованием интеллектуальных алгоритмов. Эксперт 
выступает не просто пользователем автоматизированных 
программ, а  субъектом, на котором лежит ответствен-
ность за корректную настройку параметров ИИ-систем, 
верификацию полученных данных, а  также юридически 
значимую интерпретацию результатов анализа. Таким об-
разом, сохраняется базовый принцип процессуального 
права — личная ответственность эксперта за дачу заклю-
чения, даже в условиях частичного автоматизированного 
выполнения отдельных этапов исследования.

Дополнительно следует отметить усложнение требо-
ваний к  профессиональной компетентности эксперта. 
В  современных условиях востребованность междисци-
плинарных знаний становится особенно высокой: эксперт 
должен обладать не только глубокими познаниями в своей 
предметной области, но и ориентироваться в основах ал-
горитмизации, машинного обучения, цифровой безопас-
ности, а также понимать особенности функционирования 
программных решений, применяемых в экспертной прак-
тике. Возникает объективная необходимость в формиро-
вании нового типа специалистов  — судебных экспертов 
цифровой эпохи, способных эффективно взаимодейство-
вать с  высокотехнологичными инструментами и  крити-
чески оценивать их выводы.

Не менее значимым направлением становится фор-
мирование этических и правовых основ взаимодействия 
эксперта с  искусственным интеллектом. С  одной сто-
роны, расширение функциональных возможностей ИИ 
потенциально снижает субъективность экспертных за-
ключений. С  другой  — сохраняется риск недостовер-
ного использования программных средств в  случае их 
неправильной настройки, неадекватной обучающей вы-
борки или отсутствия понимания алгоритмических огра-
ничений. Таким образом, эксперт обязан не только учи-
тывать технологические характеристики применяемых 
средств, но и  обеспечивать соблюдение стандартов на-
учной обоснованности, воспроизводимости и  правовой 
допустимости.
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Наконец, в  условиях цифровизации возрастает роль 
эксперта как участника процесса формирования норма-
тивной и  методической базы для внедрения ИИ в  экс-
пертную практику. Именно экспертное сообщество, об-
ладающее практическим опытом и  методологической 
подготовкой, способно обеспечить выработку сбаланси-
рованных подходов к  определению критериев допусти-
мости, достоверности и  значимости результатов, полу-
ченных с использованием интеллектуальных систем.

Развитие и внедрение технологий искусственного ин-
теллекта в  сферу судебной экспертизы формирует каче-
ственно новый этап в эволюции экспертной деятельности. 
ИИ уже сегодня демонстрирует значительный потенциал 
в автоматизации анализа, повышении точности и опера-
тивности экспертных исследований, особенно в условиях 
увеличивающегося объема цифровых данных и  услож-
нения механизмов совершения преступлений. Исполь-
зование интеллектуальных систем охватывает широкий 
спектр задач  — от биометрической и  лингвистической 

идентификации до анализа финансово-экономических 
и цифровых следов.

Вместе с  тем, активное применение ИИ требует пе-
реосмысления роли эксперта, предъявляя к  нему повы-
шенные требования не только в предметной области, но 
и в сфере информационных технологий, анализа алгорит-
мических моделей и правовой оценки их выводов. Особое 
внимание должно уделяться вопросам правового регули-
рования, допустимости результатов, полученных с приме-
нением ИИ, а также распределения ответственности при 
возникновении ошибок. Возникает объективная необхо-
димость в создании научно обоснованных и юридически 
закреплённых подходов к применению ИИ в экспертной 
практике, а также в разработке единой терминологии, со-
ответствующей современным требованиям.

Таким образом, искусственный интеллект выступает 
не просто вспомогательным инструментом, а  фактором, 
способным трансформировать методологические, орга-
низационные и  правовые основы судебной экспертизы, 
обеспечивая её соответствие вызовам цифровой эпохи.
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Эволюция референдумов в Советском Союзе и Российской Федерации
Нестерук Екатерина Владимировна, студент магистратуры

Владивостокский государственный университет

В статье исследуется явление референдума в СССР и Российской Федерации. Рассматривается проведение референ-
думов разного уровня — как федерального, так и регионального (субъекты федерации) и местного (муниципального).
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Evolution of referendums in the Soviet Union and the Russian Federation
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The article examines the phenomenon of referendum in the USSR and the Russian Federation. It examines the conduct of 
referendums at various levels — both federal and regional (subjects of the federation) and local (municipal).
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В ходе послания Федеральному собранию президент 
России Владимир Путин выдвинул предложения 

о внесении ряда существенных изменений в Конституцию 
Российской Федерации, предусматривающих проведение 
по ним всенародного голосования. Ранее подобные во-
просы к гражданам власти ставили на референдумах.

В СССР с 1991 по 1993 годы состоялось четыре рефе-
рендума.

17 марта 1991 года прошел всероссийский референдум 
о введении поста президента РФ. В нем приняло участие 
75,09 % россиян, из них 69,85 % поддержало это предло-
жение. Через три месяца, 12 июня 1991 года, первым пре-
зидентом РФ был избран Борис Ельцин.

25 апреля 1993 года, в  разгар противостояния прези-
дента и  Верховного совета РФ, прошел плебисцит о  до-
верии этим органам власти, на который были вынесены 
четыре вопроса. Бюллетени получило 64,51  % избира-
телей. На вопрос «Доверяете ли вы президенту РФ Борису 
Ельцину?» ответило «да» 58,66  % голосовавших, на во-
прос «Одобряете ли вы социально-экономическую поли-
тику, осуществляемую президентом и правительством РФ 
с 1992 года?» — 53,04 %. За досрочные выборы президента 
высказалось 49,49 %, за досрочные выборы народных де-
путатов  — 67,16  %. В  итоге никаких внеочередных вы-
боров не проводилось, а  съезд народных депутатов РФ 
был распущен 21 сентября 1993 года указом президента.

12 декабря 1993 года, одновременно с выборами в Гос-
думу первого созыва, прошло «всенародное голосование» 
по проекту Конституции РФ. Назвать этот плебисцит все-
народным голосованием потребовалось, чтобы обойти 
требование закона «О референдуме РСФСР» об изме-
нении Конституции лишь большинством от общего числа 
избирателей. В голосовании участвовало 54,79 % избира-
телей, из них 58,42 % поддержало новый Основной закон, 
который действует по настоящее время.

В период 1994–2004 годов, после принятия Консти-
туции, был разработан и в 1995 году принят Федеральный 
конституционный закон «О референдуме Российской Фе-
дерации». В данном законе содержалось множество огра-
ничений как в отношении вопросов, подлежащих выносу 
на референдум, так и в процедуре их инициирования.

В течение десяти лет его действия не состоялся ни 
один общероссийский референдум, хотя в 1999–2000 годы 
было три попытки провести референдум: первую из них 
инициировал депутат Государственной думы, предлагая 
объединение Российской Федерации и  Беларуси в  демо-

кратическое федеративное правовое государство. Вторая 
попытка принадлежала Союзу правых сил, который стре-
мился вынести на референдум сразу четыре вопроса из 
различных областей. Третья попытка касалась трех во-
просов, связанных с экологическими проблемами.

Больше федеральных референдумов в России не было. 
На региональном уровне проходили голосования о пере-
носе столицы (в Республике Коми), о местном времени (в 
Волгоградской области), о поправках в региональную кон-
ституцию (в Чечне и Туве), об объединении регионов (в 
Красноярском крае, Пермской области, Забайкальском 
крае и других субъектах).

В 2018 году сразу несколько инициативных групп, 
включая КПРФ, пытались инициировать всероссийский ре-
ферендум о повышении пенсионного возраста. Но Центр-
избирком отказал им из-за нарушений с документами.

В 2020 году президент выдвинул инициативу о прове-
дении общероссийского голосования по поправкам к Кон-
ституции. Хотя Федеральный конституционный закон 
«О референдуме Российской Федерации» ставил опреде-
ленные преграды для организации референдума по изме-
нениям в Конституции, не возникало трудностей с внесе-
нием необходимых корректив: любые изменения в  ФКЗ, 
предложенные президентом, могли быть оперативно 
утверждены. Это позволило властям быстро адаптиро-
ваться к  новым реалиям и  обеспечивать необходимые 
процедуры в сжатые сроки.

Среди предложенных поправок были не только изме-
нения, касающиеся сроков полномочий президента, но 
и вопросы, затрагивающие социальные гарантии, защиту 
традиционных семейных ценностей и  укрепление роли 
государства в жизни общества. Такие изменения вызвали 
широкий общественный резонанс и  стали предметом 
активных дискуссий как среди политиков, так и  среди 
граждан.

После завершения голосования результаты показали 
значительное одобрение поправок, что позволило власти 
считать инициативу успешной и укрепить свою легитим-
ность. Однако этот процесс также вызвал критику со сто-
роны оппозиции и правозащитников, которые указывали 
на недостатки в  организации голосования и  отсутствие 
реального выбора для граждан.

Таким образом, 2020 год стал поворотным моментом 
в  развитии российской политической системы, открыв 
новые горизонты для обсуждения вопросов власти и гра-
жданского участия в жизни страны.



“Young Scientist”  .  # 36 (587)  .  September 2025 105Jurisprudence

Литература:

1.	 Общероссийское общественное движение в  защиту прав избирателей «Голос» URL: https://web.archive.org/
web/20220401170513/http://politika.su/vybory/ref.html (дата обращения: 04.09.25)

2.	 Толстик, В. А. Референдум в России: основы, опыт, критика / В. А. Толстик, Н. А. Трусов. // Юридическая наука 
и практика: Вестник Нижегородской академии МВД России. 2013. №24. URL: https://cyberleninka.ru/article/n/
referendum-v-rossii-osnovy-opyt-kritika (дата обращения: 04.09.25)

3.	 Жанузакова Л. Т. К вопросу о совершенствовании законодательства о референдуме // Вестник Института зако-
нодательства и правовой информации Республики Казахстан. 2018. №1 (50). URL: https://cyberleninka.ru/article/
n/k-voprosu-o-sovershenstvovanii-zakonodatelstva-o-referendume (дата обращения: 04.09.25)

4.	 История референдумов в СССР и России. — Текст: электронный // kommersant.ru: [сайт]. — URL: https://www.
kommersant.ru/doc/4220658 (дата обращения: 04.09.2025).

Всенародное обсуждение законопроектов в субъектах Российской Федерации  
и на федеральном уровне в 2010–2024 гг.

Нестерук Екатерина Владимировна, студент магистратуры
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В статье исследуется одна из форм непосредственной демократии — институт всенародного обсуждения. Пока-
зано, что всенародные обсуждения, как важная консультативная форма непосредственной демократии, дают возмож-
ность осмыслить обсуждаемый закон с точки зрения его социальной пригодности, полезности, определить его способ-
ность решать реальные социальные проблемы.
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National discussion of legal projects in the subject of Russian Federation  
and on federal level in 2010–2024
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This article examines one of the forms of direct democracy — Institute of national discussion. It is shown that a national discussion, 
as an important consultative form of direct democracy, provide an opportunity to understand the law discussed in terms of its social 
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Целью исследования института общественных обсу-
ждений в контексте данной статьи выступает анализ 

российского законодательства, основ конституционного 
строя в  контексте изучения института всенародного об-
суждения законопроектов, а также влияние всенародного 
обсуждения законопроектов на муниципальную поли-
тику и реализуемые муниципальные проекты в субъектах 
Российской Федерации.

Всенародное обсуждение законопроектов является 
одной из форм непрямой демократии в  Российской Фе-
дерации с 1993 года. Непрямая (непосредственная) де-
мократия  — форма народовластия, при которой власть 
осуществляется через непосредственное выявление воли 
народа или определенных социальных групп (рефе-
рендум, выборы). При помощи этого инструмента гра-
ждане имеют возможность влиять на содержание при-

нимаемого закона путём обсуждения проектов решений 
государственных органов или органом местного само-
управления. Институт всенародного голосования по-
зволяет российскому государству узнавать и  учитывать 
интересы граждан в  субъектах РФ, общественных орга-
низаций, трудовых коллективов, и  их отношение к  про-
блематике в области принимаемого законопроекта, а гра-
жданам  — лоббировать свои интересы и  разбираться 
в  структуре законопроекта, проводя народную экспер-
тизу законопроекта. Предполагаемая цель этого про-
цесса — это поддержание демократизма государственной 
системы, закреплению в законе согласованных интересов, 
недопущение продвижения в  законодательство корпора-
тивных интересов, обеспечить возможность опробовать 
обсуждаемый закон на социальную пригодность, способ-
ность решить ту или иную социальную проблему.
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Всенародное обсуждение является добровольным, 
может осуществляться в  письменной или устной форме. 
Письменная форма подразумевает использование почты 
и  личной передачи компетентному лицу. В  устной форме 
гражданин может обращаться в СМИ, организовывать со-
брания, митинги, а в дальнейшем передать решения и пред-
ложения в компетентные органы. Эти мероприятия пресле-
дуют одну цель — свободное выражение и формирование 
мнений, а также выдвижение требований по различным во-
просам политической, экономической, социальной и куль-
турной жизни страны и вопросам внешней политики.

Практика рассматриваемого в  данной главе инстру-
мента берет своё начало в законодательстве СССР в 1930–
1980 годы. На сегодняшний день практика обсуждения 
законопроектов позволяет осуществить пункт 2 статьи 3 
Конституции Российской Федерации.

Стоит отметить, что разница между всенародным го-
лосование и  всенародным обсуждением заключается 
в  том, первое  — это референдум, результатом которого 
является вынесение решения по обсуждаемому вопросу, 
а второе — добровольная процедура совещательного ха-
рактера, тем не менее, результаты которой учитываются 
при принятии закона.

Всенародное обсуждение занимает своё место в  про-
цессе принятия закона — это происходит на моменте пе-
рехода проекта в  рассмотрение Государственной Думой 
в первом чтении. Тем не менее, прямо в Конституции об 
этом ничего не сказано. Как таковой формы, такого кон-
ституционного механизма  — всенародное обсуждение 
нет. С другой стороны, прямо о всенародном обсуждении 
Конституция не говорит, но, согласно главному закону 
страны, источником власти является народ. Поэтому, в об-
щем-то, такая форма уместна. Поэтому ее и применяют.

Несмотря на положительные стороны всенародного 
обсуждения, его не всегда применяют, оправдывая это 
решение финансовыми затратами, которые потребует 
данное мероприятие. Кроме того, обсуждаемые предло-
жения власть может проигнорировать. Таким образом, 
можно сделать вывод, что всенародное обсуждение хоть 
и  предусматривается, но недостаточно распространено, 
а его результаты не в полной мере принимаются во вни-
мание законотворческими органами власти. Практика 
показывает, что эффективнее и  распространеннее ре-
ферендумы, потому что на них ставится четкий вопрос, 
и  формируется четкий ответ, и  поэтому оно регламен-
тировано Конституцией Российской Федерации. Но не-
смотря на этот факт, Президентом Российской Федерации 
признается важность данного инструмента на примере 
его применения при разработке, например, Федерального 
Закона «Об образовании» от 29.12.2012 № 273-ФЗ, Феде-
рального закона «О полиции» от 07.02.2011 № 3-ФЗ, пред-
ложений по которому поступило около двадцати тысяч. 
Правда, в подтверждение не первостепенной значимости 
результатов народного обсуждения можно уточнить тот 
факт, что не смотря на большую часть негативных мнений 
этот законопроект был принят практически в неизменном 

виде. Но теперь по решению Президента важнейшие про-
екты законов могут выноситься на всенародное обсу-
ждение. В президентском указе отсутствуют четкие кри-
терии случаев проведения общественного обсуждения, 
необходимость этого определяется в каждой конкретной 
ситуации. Суть этого Указа состоит в том, что:

—	 проекты федеральных конституционных законов 
и  федеральных законов, затрагивающих основные на-
правления государственной политики в  области соци-
ально-экономического развития Российской Федерации 
(далее  — законопроекты), по решению Президента Рос-
сийской Федерации могут быть вынесены на обще-
ственное обсуждение;

—	 в  соответствии с  поручением Президента Россий-
ской Федерации федеральным государственным органам, 
разработавшим законопроект (принимавшим участие в его 
разработке), вынесенный на общественное обсуждение:

—	 размещать в сети Интернет на своих официальных 
или специально созданных сайтах тексты законопроекта, 
пояснительной записки и финансово-экономического об-
основания к нему, а также информацию о порядке направ-
ления гражданами на соответствующий сайт замечаний 
и  предложений по законопроекту с  указанием времени, 
в течение которого будет проводиться его общественное 
обсуждение;

—	 обеспечивать гражданам, принимающим участие 
в общественном обсуждении законопроекта, возможность 
ознакомиться с поступившими на соответствующий сайт 
замечаниями и предложениями по законопроекту.

—	 по истечении 90 дней со дня завершения обще-
ственного обсуждения законопроекта представлять Пре-
зиденту Российской Федерации доклад о результатах его 
обсуждения.

Проблематика всенародного обсуждения законопро-
ектов состоит в следующем:

—	 неопределённость области законов, проекты ко-
торых нужно выносить на обсуждение;

—	 зачастую система публичного обсуждения — всего 
лишь опрос общественного мнения;

—	 никто не контролирует вовлечённость государ-
ственных органов в общественное мнение;

—	 обсуждению подлежит текст законопроекта, а  не 
его концепция ли необходимость его принятия;

—	 проекты законов узкоспециализированной тема-
тики могут вообще не выноситься на обсуждение, хотя 
такие законы могут оказывать сильное влияние на соот-
ветствующую сферу. В таком случае было бы справедливо 
предоставлять возможность высказаться сообществу, 
связанному с данной сферой, например, посредством про-
фессиональной деятельности;

—	 на основании Указа, после поручения Президента 
Российской Федерации федеральный государственный 
орган должен разместить текст законопроекта, поясни-
тельной записки и  финансово-экономического обосно-
вания в сети Интернет на своем официальном сайте или 
на специально созданных сайтах. Таким образом, гра-
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ждане могут оказаться в  неведении, где искать проект, 
представленный для обсуждения.

Учет выраженного в  результате общественного обсу-
ждения мнения является самой, на наш взгляд, сложной 
причиной неактивности населения. Вменение обязан-
ности для органа публичной власти об императивном 
учете мнения противоречило бы Конституции РФ, при-
знающей высшими формами, а  значит, императивными, 
только референдум и  свободные выборы. С  другой сто-
роны, ситуация, при которой орган не прислушался ко 
мнению населения, автоматически снижает интерес на-
селения к  подобной форме демократии. Таким образом, 
сущностной основой обсуждений, как верно было отме-
чено  В.  А.  Сивицким, должна стать идея государствен-
ного рационализма, чтобы ни одна полезная для развития 
страны идея не была упущена. Государство же должно ор-
ганизовать учет и  систематизацию поступающих пред-
ложений и  добиться того, чтобы принимаемый нор-
мативный правовой акт соответствовал настроениям 
и потребностям общества, для которого он создавался.

Обращает на себя внимание диспозитивность указной 
нормы: во-первых, законопроекты не «должны быть», 
а «могут быть» вынесены на общественное обсуждение 
(даже «затрагивающие основные направления государ-
ственной политики в области социально-экономического 
развития Российской Федерации»), во-вторых, един-
ственным лицом, инициирующим процедуру обществен-
ного обсуждения, является, согласно Указу, Президент 
Российской Федерации. Таким образом, явно прослежи-
вается субъективный фактор в решении вопроса об обще-
ственном обсуждении того или иного законопроекта.

Решением вышеперечисленных проблем может быть 
обеспечение аналитической обработки поступивших 
предложений, а также:

—	 трансляция замечаний не только от экспертного со-
общества, но и от граждан Российской Федерации по раз-
личным информационным каналам;

—	 обеспечение информационного сопровождения 
процесса общественного обсуждения проектов феде-
ральных законов;

—	 обеспечение информационного сопровождения ре-
зультата публичного обсуждения законопроектов;

—	 создание единого информационного простран-
ства доступа общественности к обсуждаемым законопро-
ектам и  поступающим предложениям, замечаниям, ком-
ментариям.

Безусловно, на сегодняшний день реализация полно-
мочий института всенародного обсуждения законопро-
ектов невозможна без использования инновационных ин-
терактивных технологий, однако процесс учета мнений 

населения, процедура обобщения замечаний и  предло-
жений, доведения итогов обсуждения до общественности 
нуждается в законодательном закреплении.

С другой стороны, отсутствует масштабное комплексное 
исследование по теме. Российской особенностью является 
тот факт, что развитие законодательства и практики обще-
ственных обсуждений законопроектов приходится именно 
на региональный уровень власти. Федеральное же законо-
дательство по данному вопросу имеет опосредованный ха-
рактер. Даже статья 24 Федерального закона «Об основах 
общественного контроля в  Российской Федерации» от 
21 июля 2014 года № 212-ФЗ также кардинально не изме-
нила ситуацию, закрепив лишь теоретическое понятие об-
щественных обсуждений. Значимость общественных об-
суждений законопроекта содержит огромный потенциал, 
гарантию принятия эффективного и выверенного законо-
дательства, однако расширение практики осуществления 
обсуждений, вовлечения населения в  этот процесс, фор-
мирование удобного механизма обсуждения, а также убе-
ждения в «реальном» влиянии общества на принятие ре-
шений при такой форме демократии  — задачи, которые 
предстоит решить в ближайшей перспективе.

Таким образом, подводя итог, можно констатировать: 
актуальность предложенной темы не вызывает сомнений. 
Последнее десятилетие характеризуется развитием рос-
сийского регионального законодательства об обще-
ственных обсуждениях. К  настоящему моменту субъ-
ектами Российской Федерации накоплена достаточная 
нормативная база, регулирующая порядок осуществления 
общественных обсуждений проектов нормативных актов, 
в  том числе и  законопроектов регионов, более того, на-
чинает складываться практика применения института 
общественных обсуждений. При этом различные под-
ходы, использованные законодателями регионов при при-
нятии нормативных актов, приводят к  разнообразным 
результатам применения института обсуждений, что 
в  свою очередь, влечет необходимость научного обоб-
щения и  осмысления. Более того, степень изученности 
темы не представляется достаточной. С  одной стороны, 
имеются исследования, рассматривающие общественное 
обсуждение нормативных актов как факультативную 
составляющую конституционных процессов  — законо-
дательного, правотворческого, либо как одну из форм не-
посредственной демократии, или более конкретно, как 
форму общественного контроля.

Развитие общественных отношений объективно дик-
тует необходимость принятия федерального закона 
о всенародном (публичном) обсуждении проектов феде-
ральных конституционных законов и  федеральных за-
конов в России и ее субъектах.
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Роль суда в защите экологических прав граждан
Николаева Марина Валерьевна, студент магистратуры

Московский гуманитарный университет

Данная работа посвящена анализу роли судов в защите экологических прав граждан в России. В условиях ухудшаю-
щейся экологической ситуации и нарушений экологических стандартов, защита прав граждан на благоприятную окру-
жающую среду через судебные органы становится неотъемлемой частью правовой системы. В работе рассматрива-
ются ключевые законодательные акты, регулирующие защиту экологических прав, а также судебная практика в России 
в области экологии. Особое внимание уделяется проблемам, с которыми сталкиваются суды при рассмотрении эко-
логических дел, таким как недостаточная квалификация судей, сложности установления причинно-следственных 
связей и недостаток экозащиты. В работе анализируются конкретные примеры судебных решений, подтверждающие 
успешность судебной защиты экологических прав граждан, а также предлагаются меры по совершенствованию этой 
системы, такие как повышение квалификации судей, улучшение экологического мониторинга и развитие специализи-
рованных судов. В заключении сделан вывод о том, что, несмотря на существующие проблемы, судебная защита эколо-
гических прав граждан в России развивается и имеет позитивную динамику.
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The role of the court in protecting the environmental rights of citizens

This work is dedicated to analyzing the role of courts in protecting the environmental rights of citizens in Russia. In the context 
of the deteriorating environmental situation and violations of ecological standards, the protection of citizens’ rights to a  favorable 
environment through judicial bodies has become an integral part of the legal system. The paper examines the key legislative acts 
regulating the protection of environmental rights, as well as judicial practice in Russia in the field of ecology. Special attention is 
given to the challenges faced by courts in handling environmental cases, such as the insufficient qualifications of judges, difficulties 
in establishing causal relationships, and lack of environmental protection. The paper analyzes specific examples of judicial decisions 
confirming the success of judicial protection of citizens’ environmental rights, and suggests measures to improve this system, such as 
raising the qualifications of judges, enhancing environmental monitoring, and developing specialized courts. In conclusion, it is stated 
that despite existing problems, judicial protection of citizens’ environmental rights in Russia is evolving and showing positive dynamics.

Keywords: environmental rights, judicial protection, environmental protection, judicial practice, environmental legislation, 
environmental expertise, legal proceedings, citizens’ rights, Russia, environmental violations, environmental safety, environmental 
courts, legal protection.

Экологические права граждан в России — это важная 
часть прав человека, направленная на обеспечение 

безопасности жизни и  здоровья человека через защиту 

окружающей среды. Законодательные акты Российской 
Федерации предоставляют гражданам право на благопри-
ятную окружающую среду, право на информацию о  со-
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стоянии экологии, а также на восстановление нарушенных 
прав через судебные органы. Суды играют ключевую роль 
в  защите этих прав, обеспечивая справедливость и  со-
блюдение законных норм, а также защиту интересов гра-
ждан и организаций, пострадавших от экологических на-
рушений.

Тем не менее, несмотря на нормативно-правовую базу 
и наличие института судебной защиты, реальность пока-
зывает, что нарушения экологических прав граждан оста-
ются довольно частым явлением. Проблемы, связанные 
с плохим исполнением экологических норм, загрязнением 
окружающей среды, а также с трудностью восстановления 
нарушенных прав, ставят перед судом задачи, требующие 
высокого уровня квалификации и особого подхода. [2]

Защита экологических прав граждан в России регули-
руется несколькими важными федеральными законами, 
основой которых является Конституция Российской Фе-
дерации. Статья 42 Конституции гарантирует каждому 
гражданину право на благоприятную окружающую среду 
и  обязательность государственной информации о  ее со-
стоянии. Это основополагающий принцип, на который 
опираются все нормативные акты и  правопримени-
тельная практика в области экологии. [1]

Федеральный закон «Об охране окружающей среды» 
(№ 7-ФЗ от 10.01.2002) представляет собой основополага-
ющий акт, который регулирует охрану окружающей среды 
в  стране, включая экологическую безопасность, взаимо-
действие с  природными ресурсами, регулирование воз-
действия на окружающую среду. Этот закон определяет 
принципы государственной политики в области экологии, 
способы защиты окружающей среды, а также нормы для 
осуществления экологического контроля и надзора. [3]

Кроме того, важным законодательным актом явля-
ется Федеральный закон №  39-ФЗ «О санитарно-эпиде-
миологическом благополучии населения». Этот закон ре-
гулирует защиту здоровья граждан, включая нормы по 
охране водных и воздушных ресурсов. Важной частью за-
конодательно-нормативной базы являются также Феде-
ральные законы о праве граждан на доступ к информации 
(№  149-ФЗ от 27.07.2006), о  санитарной охране терри-
тории и о праве на судебную защиту прав потребителей, 
связанных с экологической безопасностью.

Одним из наиболее важных документов, регулиру-
ющих судебное разбирательство по экологическим во-
просам, является Федеральный закон №  308-ФЗ от 
28.07.2012 «О судебной защите прав и законных интересов 
граждан и организаций в области экологической безопас-
ности». Этот закон создает правовую основу для подачи 
исков в суд по экологическим правам, включая случаи за-
грязнения окружающей среды, и  устанавливает порядок 
проведения экологических экспертиз. [4]

Судебная практика в  России относительно защиты 
экологических прав граждан все еще находится на стадии 
развития. Экологические дела, как правило, требуют при-
менения специальной экспертизы и научных знаний в об-
ласти экологии. Поэтому судебные органы сталкиваются 

с рядом проблем, включая недостаточную квалификацию 
судей в экологических вопросах и необходимость привле-
чения высококвалифицированных экспертов для прове-
дения исследований. [5, с. 67]

В 2024 году судебная практика в  России в  сфере за-
щиты экологических прав граждан значительно активи-
зировалась. Согласно данным Генеральной прокуратуры 
РФ, в результате судебных разбирательств было взыскано 
более 400 млрд рублей в  качестве компенсации ущерба, 
причиненного окружающей среде. Эта сумма эквива-
лентна примерно 4 млрд долларов США и направлена на 
проведение восстановительных мероприятий. Роспри-
роднадзор также сыграл важную роль в  судебных про-
цессах, подав 1 090 исков на общую сумму 54 млрд рублей, 
из которых суды удовлетворили требования на 12,7 млрд 
рублей. При этом ведомство выиграло 865 судебных про-
цессов, проиграв 127 дел. [6, с. 105]

Одним из значимых направлений судебной практики 
стала борьба с  несанкционированными свалками и  за-
грязнением окружающей среды промышленными пред-
приятиями. Например, в  Санкт-Петербурге и  Ленин-
градской области фиксируется рост числа экологических 
нарушений. В 2024 году было зафиксировано 15 367 таких 
случаев, что на 28  % больше, чем в 2023 году, когда их 
число составляло 11 967. Это свидетельствует не только 
о  росте нарушений, но и  о более активной работе над-
зорных органов.

Одним из примеров судебного разбирательства стало 
дело ООО «Легион», которое занималось разработкой 
гравийных и песчаных карьеров во Всеволожском районе 
Ленинградской области. Компанию оштрафовали на 200 
тыс. рублей за несоблюдение требований в области охраны 
окружающей среды, но позже, в августе 2024 года, Арби-
тражный суд Санкт-Петербурга и Ленинградской области 
взыскал с «Легиона» уже 1,37 млрд рублей за создание не-
санкционированной свалки на месте бывшего карьера.

Еще одно громкое дело связано с  компанией «Аква-
марин», которая управляла нежилой недвижимостью. 
Суд признал компанию виновной в создании незаконной 
свалки отходов IV–V классов опасности на территории 
Виллозского городского поселения Ленинградской об-
ласти и взыскал с нее 1,27 млрд рублей в пользу муници-
пального образования «Ломоносовский район».

В Башкирии в  сентябре 2024 года было направлено 
в суд уголовное дело против учредителя и троих бывших 
руководителей ООО «Графское». Они обвинялись в  на-
рушении правил охраны окружающей среды при добыче 
полезных ископаемых, что привело к повреждению пло-
дородного слоя почвы на площади более 40 га. Сумма при-
чиненного ущерба превысила 68 млрд рублей.

Кроме крупных дел, связанных с  промышленными 
предприятиями, в 2024 году активно рассматривались 
иски граждан. Так, в  Краснодаре жители подали иск 
против строительной компании, которая загрязнила 
местный водоем отходами строительных материалов. Суд 
признал компанию виновной, обязал ее компенсировать 
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нанесенный экосистемам ущерб и  провести очистку во-
доема. [7, с. 34]

Анализ судебной практики показывает, что несмотря 
на рост числа экологических разбирательств, судебная 
система сталкивается с  рядом сложностей. Одной из 
главных проблем остается недостаточная квалификация 
судей в области экологии, что требует привлечения неза-
висимых экспертов и  проведения специализированных 
исследований. Кроме того, длительность рассмотрения 
дел варьируется от 3 до 12 месяцев в зависимости от их 
сложности. Судебные органы продолжают адаптиро-
ваться к новым вызовам, и каждое успешное разбиратель-
ство становится важным шагом в развитии судебной за-
щиты экологических прав граждан. [8, с. 133]

Несмотря на наличие федеральных законов и развития 
судебной практики, существует несколько ключевых про-
блем, с которыми сталкиваются суды в процессе защиты 
экологических прав граждан. Одна из самых серьезных — 
это недостаточная квалификация судей в  области эко-
логии и ограниченность экологической экспертизы.

В 2024 году в  ходе опроса среди судей экологиче-
ских судов только 35 % респондентов заявили, что обла-
дают достаточными знаниями в области экологии, чтобы 
квалифицированно рассматривать экологические дела. 
Кроме того, из-за сложности экологических процессов 
и  длительности необходимых экспертиз, сроки рассмо-
трения таких дел могут растягиваться, что затрудняет 
оперативное принятие решения и  восстановление нару-
шенных прав граждан.

Еще одной проблемой является недостаточная осве-
домленность населения о  своих правах в  сфере экологии. 
В 2023 году на 1 000 обращений граждан по экологическим 
вопросам только 15 % дел доходили до судебных разбира-
тельств, а  остальные заканчивались административными 
мерами или урегулированием конфликта на уровне властей.

Помимо этого, по данным Российского Союза Строи-
телей, более 60 % случаев загрязнения окружающей среды 
связаны с  деятельностью промышленных предприятий, 
и эти предприятия, как правило, оказывают значительное 
давление на органы экологического надзора и  суда, что 
иногда приводит к тому, что решения судов принимаются 
в их пользу. [9, с. 65]

Для повышения эффективности судебной защиты 
экологических прав граждан в  России необходим ком-
плексный подход, включающий реформу судебной си-
стемы, развитие экологического мониторинга, совер-
шенствование законодательства и  активное участие 
гражданского общества. В  последние годы количество 
экологических дел в  судах значительно возросло. В 2024 
году в  российских судах было рассмотрено около 4 500 
дел, связанных с  нарушением экологических прав гра-
ждан, что составляет около 10  % от общего количества 
гражданских исков. Из них более 30  % касались загряз-
нения воздуха, воды и почвы, около 18 % — ущерба, на-
несенного экосистемам, и  порядка 25  %  — загрязнения 
строительными отходами. Среднее время рассмотрения 

таких дел составляет от 3 до 12 месяцев, что указывает 
на сложность подобных процессов и необходимость вне-
дрения новых механизмов их рассмотрения. [10, с. 103]

Одной из ключевых проблем является недостаточная 
квалификация судей в  области экологии. В  отличие от 
уголовных и  административных дел, разбирательства, 
связанные с  нарушением экологических прав, требуют 
привлечения специализированных знаний в области при-
родоохранного законодательства, химии, биологии, гео-
графии и  инженерии. На сегодняшний день в  России 
действует менее 20 учебных программ, направленных на 
повышение квалификации судей в сфере экологического 
права. В 2023 году только 12  % судей прошли дополни-
тельные образовательные курсы, касающиеся экологиче-
ской экспертизы и  судебных механизмов защиты окру-
жающей среды. Для сравнения, в  странах Европейского 
Союза этот показатель составляет около 40 %. Для устра-
нения этого пробела необходимо ввести обязательные 
курсы повышения квалификации для судей, рассматри-
вающих экологические дела, а также разработать учебные 
программы, ориентированные на изучение современных 
методов экологического мониторинга и  правопримени-
тельной практики. [11, с. 72]

Кроме подготовки судей важную роль играет развитие 
системы экологического мониторинга и экспертизы. В на-
стоящее время в  России действует около 250 государ-
ственных лабораторий, занимающихся анализом загряз-
нения окружающей среды. Однако только 60  % из них 
оснащены современным оборудованием, позволяющим 
выявлять концентрацию вредных веществ с точностью до 
0,001 мг/м³. В 2024 году в 72 % экологических дел возникала 
необходимость в проведении дополнительных экспертиз, 
что существенно увеличивало сроки судебного разбира-
тельства. Для сравнения, в Германии средний срок полу-
чения экспертного заключения по экологическому делу 
составляет 30 дней, тогда как в России он достигает 90–
120 дней. В результате истцы нередко сталкиваются с про-
блемой устаревания данных, поскольку загрязнения могут 
изменяться со временем. Для решения этой проблемы не-
обходимо инвестировать в  модернизацию лабораторий, 
а  также внедрять автоматизированные системы монито-
ринга, которые позволят фиксировать превышения пре-
дельно допустимых концентраций вредных веществ в ре-
жиме реального времени.

Совершенствование законодательства также играет 
важную роль в повышении эффективности судебной за-
щиты экологических прав. В  последние годы были при-
няты изменения в статьи 46 и 79 Гражданского процессу-
ального кодекса РФ, которые упростили порядок подачи 
исков в защиту экологических прав. Однако на практике 
истцы продолжают сталкиваться с  бюрократическими 
сложностями. Например, в 2023 году 38 % исков по эко-
логическим нарушениям были отклонены из-за недо-
статочной доказательной базы, поскольку действующие 
нормы требуют предоставления точных данных о причи-
ненном вреде, что без проведения экспертизы сделать не-
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возможно. В связи с этим необходимо разработать новые 
механизмы, которые позволят истцам использовать 
данные государственных систем мониторинга без необ-
ходимости их повторного подтверждения в рамках судеб-
ного процесса. Также требуется уточнение норм, касаю-
щихся возмещения экологического ущерба. В 2024 году 
средний размер компенсации по экологическим искам 
составил 2,8 млн рублей, однако лишь 45 % этих выплат 
были исполнены в полном объеме. Для сравнения, в США 
коэффициент исполнения судебных решений по эколо-
гическим делам достигает 85 %. Это говорит о необходи-
мости введения жестких санкций за уклонение от уплаты 
компенсации, включая увеличение штрафных санкций 
и введение уголовной ответственности для руководителей 
предприятий, допустивших экологические нарушения. 
[12, с. 129]

Одним из возможных решений проблемы затяжных 
судебных разбирательств и недостаточной квалификации 
судей является создание специализированных экологи-
ческих судов. На сегодняшний день такие суды успешно 
функционируют в 12 странах, включая Китай, Индию 
и Францию. В Китае, например, действует более 300 эко-
логических судов, которые рассматривают свыше 80 000 
дел в  год. В  результате средний срок рассмотрения дела 
сокращается до 45 дней, а уровень исполнения решений 
превышает 90 %. В России создание специализированных 
судов позволило бы сосредоточить рассмотрение экологи-
ческих дел в руках судей, обладающих достаточной квали-
фикацией, а также обеспечить более оперативное рассмо-
трение исков. Однако внедрение такой системы требует 
значительных финансовых вложений. По оценкам экс-
пертов, создание одного специализированного суда обой-
дется в сумму от 500 млн до 1 млрд рублей, включая за-
траты на подготовку кадров, техническое оснащение 
и  организацию экспертных лабораторий. В  связи с  этим 
возможно внедрение пилотных проектов в регионах, наи-
более подверженных экологическим проблемам, таких 
как Красноярский край, Челябинская область и  Москва, 
где фиксируется наибольшее количество экологических 
нарушений.

Помимо институциональных изменений, важную роль 
играет участие гражданского общества в судебной защите 
экологических прав. В 2024 году около 15 % исков по эко-
логическим вопросам подавались общественными орга-
низациями, такими как «Гринпис Россия» и «Экологиче-
ская вахта». Однако в 2023 году только 22 % россиян знали 
о  своих правах в  области защиты окружающей среды, 
тогда как в странах Евросоюза этот показатель составляет 
65 %. Для повышения осведомленности граждан необхо-
димо развивать программы экологического образования, 
а также упрощать процедуру подачи коллективных исков. 
В 2024 году только 8  % экологических дел рассматрива-
лись в формате коллективных исков, несмотря на то что 
этот механизм позволяет снизить финансовую нагрузку 
на истцов и  повысить вероятность успешного разбира-
тельства.

В целом перспективы улучшения судебной защиты 
экологических прав граждан в  России связаны с  ком-
плексным подходом, включающим повышение квалифи-
кации судей, развитие системы экологического монито-
ринга, совершенствование законодательства, создание 
специализированных судов и активное участие граждан-
ского общества. Внедрение этих мер позволит сократить 
сроки рассмотрения экологических дел, повысить уро-
вень их исполнения и  обеспечить эффективную защиту 
прав граждан на благоприятную окружающую среду. [9, 
с. 142]

Подводя итог, судебная защита экологических прав гра-
ждан является важным элементом охраны окружающей 
среды и  обеспечения права каждого гражданина на без-
опасную и здоровую среду обитания. Несмотря на суще-
ствующие законодательные и институциональные дости-
жения, судебная практика сталкивается с рядом проблем, 
таких как нехватка специалистов, сложность установ-
ления причинно-следственных связей и влияние бизнеса 
на судебные решения. Однако с развитием системы эко-
логического мониторинга, совершенствованием судебных 
практик и  законодательства, а  также обучением специа-
листов можно ожидать улучшения защиты экологических 
прав граждан в России.
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Правовые разрешения и предотвращения корпоративных конфликтов
Пак Юлия Михайловна, студент

Дальневосточный институт управления — филиал Российской академии народного хозяйства и государственной службы  
при Президенте Российской Федерации (г. Хабаровск)

В статье рассматриваются корпоративные конфликты как важная проблема в современном мире, их причины, по-
следствия и методы разрешения. Выделены основные типы корпоративных споров, включая конфликты между участ-
никами, органами управления и самой корпорацией.

Подчеркивается значимость превентивных мер, таких как распределение обязанностей и разработка корпоратив-
ного договора. Кроме разрешения споров в судебном порядке, также рассматриваются альтернативные методы разре-
шения споров, такие как медиация и арбитраж, позволяющие избежать судебных разбирательств.

Ключевые слова: корпоративный конфликт, споры, управление конфликтами, медиация, арбитраж, превентивные 
меры, корпоративный договор, судебные разбирательства, участники, урегулирование споров, соглашение сторон, права 
и обязанности, разрешение конфликтов, судебный порядок, досудебный порядок, общество с ограниченной ответствен-
ностью, юридическое лицо, урегулирование споров.

В современном мире ведение бизнеса всегда сопрово-
ждается наличием больших рисков, которые нужно 

детально изучить для минимизации финансовых потерь. 
Таких рисков огромное множество и одним из них явля-
ются корпоративные споры.

Корпоративные конфликты представляют собой одну 
из наиболее актуальных и  сложных проблем, затрагива-
ющих всех участников компании. В  условиях развиваю-
щейся экономики, где конкуренция становится все более 
жесткой количество споров между акционерами, руко-
водством и  другими заинтересованными сторонами не-
уклонно растет.

Корпоративные конфликты чаще всего возникают 
из-за расхождений в  интересах между участниками биз-
неса, как на стадии создания компании, так и в процессе 
ее функционирования.

Главные причины возникновения таких конфликтов 
можно отнести к  недостатку коммуникации, недопо-
нимание, неправильное распределение полномочий 
и  какие  — либо внутренние преобразования, нововве-
дения. Правильное взаимодействие между учредителями 
и партнерами значительно снижает риск споров.

Последствия таких конфликтов могут быть серьез-
ными: потеря репутации, значительные финансовые по-
тери, ухудшение партнерских отношений, что в конечном 
счете ставит под угрозу само существование бизнеса. И в 
таком случае для эффективного разрешения конфликтов 

важно использовать не только традиционные судебные 
разбирательства, но и альтернативные методы, такие как 
медиация.

Кроме того, избежать конфликт возможно путем чет-
кого распределения обязанностей и  открытого диалога. 
Это требует от руководства применения навыков управ-
ления конфликтами и  юридического регулирования для 
минимизации негативных последствий.

Многие споры решаются через судебные инстанции, 
что не всегда является оптимальным вариантом из-за 
длительного процесса и высоких затрат. В целом, предпо-
чтение стоит отдавать миру, и именно переговоры могут 
привести к  конструктивному разрешению конфликта, 
даже если первая инстанция не принесла желаемых ре-
зультатов. Использование арбитража также является 
распространенным методом, особенно когда речь идет 
о крупных или сложных корпоративных спорах [9].

Важным аспектом является готовность участников 
бизнеса к  ведению конструктивного диалога. Доверие 
и понимание между партнерами служат основой для ре-
шения разногласий до их эскалации. Эффективное разре-
шение корпоративных споров требует не только юридиче-
ских знаний, но и управления человеческими ресурсами 
и коммуникацией. Разработка внутренней политики, спо-
собствующей разрешению конфликтов, может включать 
различные принципы и техники разрешения споров, при-
менимые в зависимости от конкретной ситуации.
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Подводя итог, для успешного функционирования ком-
пании необходимо внимательно подходить к  вопросам 
управления корпоративными конфликтами, обеспечивая 
сбалансированное распределение ответственности и  ак-
тивное взаимодействие между участниками. Применение 
альтернативных методов разрешения споров, ориенти-
рованных на сотрудничество, значительно увеличивает 
шансы на минимизацию потерь и  сохранение стабиль-
ности в бизнесе.

Существует несколько типов корпоративных кон-
фликтов. Сконцентрировавшись на типовых интересах 
участников корпорации, выделяют четыре основных типа 
корпоративных конфликтов:

–	 между корпорацией и ее участниками;
–	 между участниками корпорации;
–	 между органами управления корпорации и  ее 

участниками;
–	 между органами управления корпорации.
Также выделяют горизонтальные (между сотрудни-

ками одного уровня) и  вертикальные (между руковод-
ством и подчиненными) конфликты.

В текущей реальности корпоративные конфликты  — 
это неизбежная часть деловой жизни, однако их свое-
временное предупреждение и  эффективное разрешение 
могут способствовать стабильности и  успешному раз-
витию компаний.

Корпоративные конфликты могут возникать по раз-
личным причинам, включая разногласия в  управлении, за-
щите и наследовании долей, вопросы собственности и т. д. [5].

Для предотвращения и  разрешения корпоративных 
конфликтов можно использовать различные методы, 
такие как анализ ожиданий сторон, составление корпора-
тивного договора, определение правил взаимодействия, 
разработка критериев оценки работы, юридическое струк-
турирование корпоративной структуры бизнеса, кор-
ректировка организационной структуры, мотивации со-
трудников и KPI. При необходимости в ходе разрешения 
корпоративного конфликта может потребоваться приме-
нение процедуры медиации.

Предупреждение и  разрешение корпоративных кон-
фликтов требует комплексного подхода и активного уча-
стия всех сторон. Только так можно создать здоровую 
и  стабильную корпоративную среду, способствующую 
успешному развитию бизнеса.

Наиболее распространенным видом предотвращения 
конфликта является тщательная проработка положений 
устава. Устав — основной документ, на основании кото-
рого осуществляется вся деятельность компании.

В уставе следует проработать следующие положения:
–	 Установление порядка ознакомления с  докумен-

тами компании;
Общество обязано предоставить участникам доступ ко 

всем документам, перечень которых указан в ст.50 ФЗ «Об 
обществах с ограниченной ответственностью». Но также 
участник может запросить другие документы, если те ука-
заны в уставе.

–	 Введение запрета на отчуждение доли. Выход из 
общества.

В уставе можно заблокировать право участников на 
отчуждение своих долей участникам или третьим лицам, 
а также установить запрет на выход из ООО.

При этом устав может содержать такие условия вы-
хода, как необходимость получения согласия со стороны 
других участников ООО.

Если в  уставе организации будет существовать меха-
низм, сдерживающий произвольный выход из ООО, то 
желающие покинуть общество вынуждены будут искать 
возможности для отчуждения своей доли и, как след-
ствие, договариваться.

–	 Дополнительные права участников.
Положение устава может предусматривать дополни-

тельные права, которые могут распространяться как на 
одного какого-либо участника, так и на всех в целом.

–	 Ограничение на максимальный размер доли.
Определённую пользу может нести включение в устав 

данное положение. Эта норма должна быть применена ко 
всем без исключения участникам, т.  к. установление по-
добных ограничений в отношении конкретного участника 
не допускается, в соответствии с п. 3 ст. 14 федерального 
закона «Об обществах с ограниченной ответственностью».

Введение данного ограничения в устав поможет пред-
отвратить скупку долей другими участниками с  целью 
получения контроля над организацией. Это также не 
позволит третьим лицам приобрести долю в уставном ка-
питале в необходимом им объеме. Если же будут осуще-
ствляться сделки по скупке долей с  нарушением устава, 
такие операции могут быть оспорены.

Для изменения или отмены положения о максимальном 
размере доли необходимо внести изменения в устав, что 
требует единогласного решения всех участников.

Очевидно, что заинтересованные участники не допу-
стят этого. В  результате другой стороне остается лишь 
возможность мирного разрешения конфликта или ис-
пользование неправомерных методов корпоративной 
борьбы, что всегда связано с рисками и может привести 
к затяжным спорам.

Таким образом, мы можем сказать, что устав органи-
зации может служить важным инструментом для ми-
нимизации рисков, связанных с  рейдерским захватом 
или корпоративными конфликтами. Правильно состав-
ленный устав может включать положения, которые огра-
ничивают возможность скупки долей, устанавливают пра-
вила управления и принятия решений, а также защищают 
права участников. Это может помочь предотвратить кон-
фликты и обеспечить стабильность в управлении компа-
нией. Однако важно помнить, что устав должен быть юри-
дически обоснованным и соответствовать действующему 
законодательству, чтобы эффективно выполнять свои 
функции защиты.

Если говорить о  методах разрешения конфликтов, 
то в  современном деловом окружении наиболее акту-
альными становятся внесудебные методы разрешения 
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корпоративных конфликтов. Такие методы, как пере-
говоры, медиация и  другие альтернативные подходы, 
позволяют сторонам достигать соглашений без обра-
щения в суд. Эти методы характеризуются высокой ско-
ростью и эффективностью, что делает их привлекатель-
ными для многих компаний. В  частности, внесудебное 
урегулирование способствует сохранению конфиденци-
альности и репутации сторон, что особенно важно для 
бизнеса.

Для предотвращения корпоративного конфликта 
условно можно использовать два подхода: превентивные 
меры и  меры, применяемые уже после возникновения 
спора. Превентивные меры заключаются в  четком опре-
делении прав и  обязанностей каждой стороны, а  также 
процедур решения спорных вопросов. Помимо устава, 
ключевым инструментом превентивного регулирования 
является корпоративный договор. Этот договор позво-
ляет участникам (или некоторым из них) заранее согла-
совать порядок реализации своих корпоративных прав, 
включая голосование на общих собраниях, управление 
компанией, куплю-продажу долей или акций (с указанием 
цены или условий сделки), а также ограничение на отчу-
ждение долей/акций до наступления определенных об-
стоятельств (ст. 67.2 ГК РФ).

Также если корпоративный конфликт уже возник, по-
мимо прочих способов его внесудебного решения, можно 
рассмотреть выход одного из участников из общества или 
обратиться к процедуре медиации.

В случае выхода участника из юридического лица его 
доля переходит к юридическому лицу. При этом общество 
обязано выплатить вышедшему из общества участнику 
общества действительную стоимость его доли в уставном 
капитале общества, или с согласия этого участника обще-
ства выдать ему в натуре имущество такой же стоимости 
либо в  случае неполной оплаты им доли в  уставном ка-
питале общества действительную стоимость оплаченной 
части доли. Таким образом, выход из хозяйственного об-
щества позволяет уйти от конфликтной ситуации, изъяв 
из ООО денежные средства или даже активы [7].

Говоря о медиации, то она представляет собой альтер-
нативную процедуру урегулирования споров с  участием 
в  качестве посредника независимого лица  — медиатора 
(процедуры медиации), содействия развитию партнер-
ских деловых отношений и формированию этики делового 
оборота, гармонизации социальных отношений. Пред-
метом регулирования являются отношения, связанные 
с применением процедуры медиации к спорам, возника-
ющим из гражданских, административных и  иных пуб-
личных правоотношений, в  том числе в  связи с  осуще-
ствлением предпринимательской и  иной экономической 
деятельности, а также спорам, возникающим из трудовых 
правоотношений и семейных правоотношений.

Результатом урегулирования спорных вопросов 
между сторонами является медиативное соглашение. Ме-
диативное соглашение исполняется посредством двух 
способов:

1.	 Медиативное соглашение подлежит исполнению на 
основе принципов добровольности и  добросовестности 
сторон. Удостоверенное нотариально медиативное согла-
шение имеет силу исполнительного листа.

2.	 Медиативное соглашение, достигнутое сторонами 
в результате процедуры медиации, проведенной после пе-
редачи спора на рассмотрение суда или третейского суда, 
может быть утверждено судом или третейским судом в ка-
честве мирового соглашения.

Стоит отметить, что в  правоприменительной прак-
тике встречаются различные варианты урегулирования 
корпоративных споров посредством медиации (и во-
просы распределения дивидендов, и вопросы ликвидации 
компании). Однако, большинство указанных споров, 
в  конечном итоге, оказывается в  суде по причине не-
исполнения медиативного соглашения. Наиболее рас-
пространённым способом разрешения корпоративного 
конфликта между сторонами является подача участни-
ками исков.

Если досудебное урегулирование корпоративного 
спора не удалось, то любая из сторон может обратиться 
в  суд. Участник, например, вправе оспорить решение 
других участников, взыскать убытки, оспорить сделки 
и т. д. Иск должен быть обоснован и подкреплен доказа-
тельствами для принятия судом взвешенного решения. 
Судебное решение, вынесенное государственным, а  не 
третейским судом, может быть обжаловано в  выше-
стоящей инстанции.

Корпоративные споры относятся к сложным экономи-
ческим делам, и их разрешение зависит от множества фак-
торов: федерального законодательства, специфики кон-
фликта и содержания учредительных документов.

Таким образом, мы можем сказать, что корпоративные 
конфликты представляют собой сложные и многогранные 
явления, которые могут существенно повлиять на функ-
ционирование и устойчивость бизнеса. Увеличение числа 
споров в сфере корпоративного права, зафиксированное 
в  последние годы, подчеркивает необходимость разра-
ботки и внедрения эффективных механизмов разрешения 
конфликтов.

Важно отметить, что как судебные, так и внесудебные 
методы имеют свои преимущества и недостатки, и выбор 
подхода должен основываться на конкретных обстоятель-
ствах дела.

Следует также отметить, что судебные разрешения 
споров, хотя и являются традиционными, часто сопрово-
ждаются длительными процессами и  значительными за-
тратами. Однако они могут обеспечить формальную за-
щиту прав сторон и  создать прецеденты, которые будут 
полезны в будущем.

В то же время внесудебные методы, такие как ме-
диация и  арбитраж, становятся все более популярными 
благодаря своей гибкости и  возможности быстрого раз-
решения споров. Эти методы позволяют сторонам сохра-
нить деловые отношения и избежать негативных послед-
ствий, связанных с судебными разбирательствами.
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Гражданско-правовой договор является фундамен-
тальной категорией правовой науки, регулирующей 

имущественные и личные неимущественные отношения. 
Несмотря на его повсеместное применение, единое опре-
деление и концепция договора не сложились, что обуслов-
лено различиями в  правовых системах и  историческим 
развитием данной правовой категории.

Термин «договор» имеет древние корни и  использо-
вался еще в  римском праве, где договоры классифици-
ровались на четыре группы: res, verba, litterae и consensus 
[1, c. 124]. В римском праве договор рассматривался как 
способ объективирования воли сторон, который требовал 
соблюдения строгих формальностей. Например, договор 
nexum, заключаемый с использованием меди и весов, был 
признан действительным только при выполнении опреде-
ленных ритуалов.

С развитием хозяйственной жизни и расширением тер-
ритории Римского государства, формы договоров стано-
вились более гибкими. Наряду с формализованными до-
говорами появились не формальные контракты, такие как 
стипуляция, письменные контракты и  консенсуальные 
договоры, что отражало эволюцию правового регулиро-
вания в ответ на потребности экономики и общества.

В средневековой Европе юристы XI–XV веков уделяли 
внимание договорному праву, пытаясь сформулировать 
целостную теорию договора. Однако единое понятие до-
говора ими так и не было выработано.

В период XI–XV веков западноевропейские юристы 
активно изучали договорное право, стремясь создать це-
лостную теорию договора. В это время правовые системы 
начали формироваться под влиянием римского права, 
и многие аспекты договорного права были заимствованы 
из Дигест Юстиниана. Однако, несмотря на значительный 
интерес к данной области, единого понятия договора вы-
работано не было.

Средневековые правоведы признавали и формальные, 
и  неформальные соглашения, что отличалось от рим-
ского подхода, где обязательственные отношения могли 
возникать только из формализованных договоров. Эта 
эволюция отразила изменения в  социальных и  эконо-
мических условиях, требующие более гибких и  адапти-
руемых правовых механизмов для регулирования имуще-
ственных отношений.

В Новое время философы, такие как Томас Гоббс, 
Джон Локк и Жан-Жак Руссо, рассматривали договор не 
только как правовой инструмент, но и как философскую 
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основу для возникновения государства и общественного 
порядка.

Томас Гоббс утверждал, что государство возникает из 
договора между людьми, желающими избежать естествен-
ного состояния «войны всех против всех». Гоббс считал, 
что путем заключения общественного договора люди пе-
редают часть своих прав суверену в  обмен на защиту 
и установление порядка [2, с. 26].

Джон Локк, напротив, утверждал, что общественный 
договор направлен на защиту естественных прав чело-
века, таких как жизнь, свобода и собственность. Локк по-
лагал, что государство должно действовать на основании 
согласия управляемых и обеспечивать защиту их прав [3, 
c. 211].

Жан-Жак Руссо рассматривал договор как средство со-
здания политического сообщества, основанного на общей 
воле. По мнению Руссо, общественный договор позво-
ляет создать коллективную волю, направленную на дости-
жение общего блага [4, с. 20].

Фридрих Ницше в  своей работе «Человеческое, 
слишком человеческое» подчеркивал, что без договора 
нет права [6, с. 54]. По мнению Ницше, право возникает 
там, где человек способен связать себя обязательством. 
Это подразумевает наличие «памяти воли», которая по-
зволяет человеку распоряжаться не только настоящим, 
но и  будущим. Внешним выражением этой памяти воли 
служит договор, который становится фундаментом пра-
вовых отношений.

Фридрих Карл фон Савиньи, основываясь на диалек-
тическом методе, определял договор как двустороннюю 
сделку, где волеизъявления сторон совпадают [6, с. 14].

Современное российское законодательство определяет 
договор как соглашение двух или более лиц об установ-

лении, изменении или прекращении гражданских прав 
и обязанностей (ст. 420 ГК РФ [7]). Аналогичные опреде-
ления содержатся в гражданских кодексах Украины, Азер-
байджана и других стран.

В странах с англо-американской правовой системой до-
говор определяется как обещание или ряд обещаний, на-
рушение которых дает основание для иска. Это отражает 
облигационную теорию, где договор рассматривается как 
обязательство сторон, подкрепленное правом.

К настоящему времени в российской цивилистике вы-
работано как минимум 6 подходов к пониманию договора:

1)	 соглашение;
2)	 сделка;
3)	 юридический факт;
4)	 правоотношение (обязательство);
5)	 документ;
6)	 правовой акт.
В российской правовой доктрине доминирует консен-

сусная теория, где договор понимается как соглашение 
сторон, выражающее их взаимную волю. Некоторые 
ученые, такие как И. В. Бекленищева, отстаивают теорию 
договора как обещания [8, c. 120], однако фактически она 
не отличается от теории соглашения. Актовая теория, под-
держиваемая Ш. В. Калабековым, рассматривает договор 
как правовой акт, устанавливающий обязательства для 
его участников [9, c. 7]. Эта теория получила отражение 
в  трудовом законодательстве, где коллективный договор 
определяется как правовой акт, регулирующий социаль-
но-трудовые отношения​.

У каждого из подходов есть как преимущества, так 
и недостатки. Представляется, что вопрос выработки уни-
версального и  единообразного понятия договора будет 
еще долго одной из актуальных задач цивилистики.
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Договор как правовой институт занимает центральное 
место в системе гражданского права России. Он вы-

ступает основным инструментом регулирования от-
ношений между участниками гражданского оборота, 
обеспечивая баланс интересов сторон и стабильность эко-
номических отношений [3, c. 7]. В условиях развития ры-
ночной экономики и  усложнения хозяйственных связей 
вопросы теории и  практики применения договорного 
права приобретают особую актуальность.

Согласно статье 420 Гражданского кодекса Российской 
Федерации (ГК РФ) [1], договором признается соглашение 
двух или нескольких лиц об установлении, изменении или 
прекращении гражданских прав и обязанностей. Договор 
обладает следующими признаками, такими как:

–	 свобода договора (ст. 421 ГК РФ), которая предпо-
лагает возможность сторон самостоятельно определять 
условия договора, за исключением случаев, предусмо-
тренных законом;

–	 равенство сторон, что является одним из основопо-
лагающих принципов гражданского права;

–	 взаимность обязательств, выражающаяся в том, что 
каждая сторона имеет как права, так и обязанности.

ГК РФ предусматривает множество видов договоров.
Консенсуальный договор считается заключенным 

с  момента достижения сторонами соглашения, то есть 
когда они приходят к взаимному компромиссу и прини-
мают единое решение, удовлетворяющее обе стороны.

Реальный договор, в  свою очередь, считается заклю-
ченным только в момент передачи определенного имуще-
ства или вещи. Примером такого договора может служить 
договор займа или перевозки груза.

Кроме того, в зависимости от характера взаимодействия 
сторон договоры делятся на возмездные и безвозмездные.

Примером такого договора может выступать договор 
дарения или договор безвозмездного пользования иму-
ществом (ссуда). В  качестве иллюстрации также можно 
привести договор займа, поскольку в  нем обязанности 
возлагаются исключительно на заемщика.

Двусторонний договор характеризуется тем, что 
каждая из сторон (двух или более) обладает как пра-
вами, так и  обязательствами. Большинство гражданско-
правовых договоров имеют признаки двустороннего до-
говора. Например, к таким договорам относятся договор 
купли-продажи, договор подряда и  другие аналогичные 
соглашения.

Публичный договор представляет собой соглашение, 
в  котором одной из сторон выступает предприниматель 
или организация, осуществляющая предприниматель-
скую деятельность [2, c. 15]. Такая сторона обязана за-
ключать договор с  любым лицом, которое к  ней обра-
тится. К  сферам, где применяются публичные договоры, 
относятся розничная торговля, перевозки общественным 
транспортом, услуги связи, энергоснабжение, медицин-
ское и  гостиничное обслуживание, а  также иные виды 
деятельности, прямо указанные в законодательстве.

Основными принципами договорного права в России 
являются:

–	 свобода договора;
–	 добросовестность сторон;
–	 недопустимость произвольного вмешательства 

в частные дела;
–	 необходимость исполнения обязательств в соответ-

ствии с  условиями договора и  требованиями закона (ст. 
309 ГК РФ) [4, c. 177].

На практике возникают сложности, связанные с опре-
делением момента заключения договора, особенно в слу-



«Молодой учёный»  .  № 36 (587)   .  Сентябрь 2025  г.118 Юриспруденция

чаях, когда стороны используют электронные средства 
связи. Вопросы о  действительности электронной под-
писи и  соблюдении формы договора остаются акту-
альными.

Судебная практика показывает, что споры о  растор-
жении договоров часто связаны с  нарушением одной из 
сторон своих обязательств. При этом суды руководству-
ются принципом соразмерности и  справедливости, учи-
тывая как интересы сторон, так и требования закона [5].

Одной из наиболее сложных проблем является толко-
вание условий договора. Согласно ст. 431 ГК РФ, при тол-
ковании суд должен учитывать буквальное значение слов 
и выражений, а также цели договора и принцип добросо-
вестности. Однако на практике это не всегда удается, что 
приводит к неоднозначным судебным решениям.

Вопросы взыскания убытков, неустоек и  иных форм 
ответственности за нарушение договорных обязательств 
остаются одними из самых дискуссионных. Судебная 
практика демонстрирует тенденцию к  ужесточению 

требований к  доказательственной базе при взыскании 
убытков [5].

С развитием цифровых технологий и  глобализацией 
экономики договорное право России сталкивается с  но-
выми вызовами. К ним относятся:

–	 использование смарт-контрактов и  блокчейн-тех-
нологий;

–	 увеличение числа трансграничных договоров и свя-
занные с этим вопросы применимого права;

–	 развитие законодательства в области защиты прав 
потребителей и антимонопольного регулирования.

Таким образом, договорное право России продол-
жает развиваться, адаптируясь к изменениям в экономике 
и обществе. Теоретические основы договора, заложенные 
в ГК РФ, остаются актуальными, однако правопримени-
тельная практика требует дальнейшего совершенство-
вания. Важным направлением является унификация су-
дебной практики и  внедрение современных технологий 
в договорные отношения.
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