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На обложке изображен Мария Монтессори (Maria Tecla 
Artemisia Montessori) (1870–1952), итальянский врач 

и педагог, наиболее известная своей уникальной педаго-
гической системой, основанной на идее свободного вос-
питания. Педагогическая система, которая носит имя ее 
создательницы, до настоящего времени используется во 
многих государственных и частных школах по всему миру.

Мария родилась в небольшом итальянском городке Кья-
ровалле в семье Алессандро и Ренильде Монтессори. Семья 
была католической, отец — крупный чиновник, мать — из 
рода ученых и священников Стопани. Именно мать заня-
лась образованием дочери.

Учеба давалась Марии легко. Особенно ее увлекала матема-
тика. Даже в театр она брала с собой учебник и в полутьме ре-
шала задачки, радуясь найденному неординарному решению. 
Мария решила поступать в техническую школу, но посещать 
ее лицам женского пола запрещалось. В 12 лет она одержала 
свою первую победу над системой образования, ее настойчи-
вость при поддержке родителей сломала все преграды. Она не 
только попала в школу для юношей, но и с успехом окончила 
её. Уже тогда она решила, что сделает всё от неё зависящее, 
чтобы воспрепятствовать подавлению личности учащегося.

В 1890 году, увлекшись естествознанием, Мария при-
няла решение стать детским врачом. Но в Италии конца 
ХIХ века это было невозможно! Заниматься медициной и 
учиться в университете могли только мужчины. Отец не 
одобрял выбор дочери, даже перестал разговаривать с ней. 
Но Мария вновь добилась своего!

Учеба не была легкой. Работать в морге ей приходилось в 
одиночку по ночам, чтобы сокурсники-юноши не мучили её 
своими насмешками и критическими замечаниями. Чтобы 
оплачивать обучение, Мария начала работать в универси-
тетской клинике, где она впервые увидела детей с различ-
ными нарушениями в развитии. Они были предоставлены 
сами себе, ничто не побуждало их к активному полезному 
действию. Наблюдая за этими несчастными детьми, Мон-
тессори пришла к мысли, которая стала отправным пунктом 
в её педагогической системе: для детей нужна специальная 
развивающая среда, в которой будут сконцентрированы 
знания о мире, представленные через эталоны основных 
достижений человеческой мысли, а ребенок должен пройти 
путь человека в цивилизацию в дошкольном возрасте.

На защиту дипломного проекта отец Марии попал слу-
чайно. Увидев, как его дочь после лекции осыпают ова-
циями, увидев признание преподавателей и публики, 
Алессандро Монтессори простил Марию, и они наконец 
помирились. Мария Монтессори стала первой женщи-
ной-врачом в Италии. 

В 1897–98 годах во время работы с умственно отсталыми 
детьми Мария Монтессори нашла книги двух французов 

— Жана-Поля Гаспара Итара и Эдуарда Сегена. Эти труды 
вдохновили ее. Именно от Сегена Мария узнала, что если 
проводить занятия по особой методике, то «из ста идиотов 
двадцать пять становятся, по сути, нормальными людьми».

Вместе со своим спутником жизни, доктором Джузеппе 
Монтессано она работала в психиатрической клинике Рима. 
В 1898 году у них родился сын Марио. Мать Джузеппе не 
дала согласия на брак, ребенок был незаконнорожденным, 
поэтому до десяти лет он воспитывался в деревне. Только 
потом мать смогла забрать его к себе. С тех пор он жил с ней 
и стал продолжателем дела всей её жизни.

После того как воспитанники Монтессори сдали экза-
мены лучше нормальных детей, правительство создало Ор-
тофренический институт по подготовке учителей для ум-
ственно отсталых детей. В 1898 году Монтессори возглавила 
его и руководила им до 1900 года.

В 1901 году Мария Монтессори поступила на философ-
ский факультет Римского университета. 6 января 1907 года 
при поддержке итальянского миллионера Эдуардо Таламо в 
Сан-Лоренцо она открыла первый «Дом ребенка» — школу 
для нормальных, хотя и запущенных детей. С тех пор и до 
конца жизни Монтессори занималась проблемами воспи-
тания и образования здоровых детей.

После её триумфальных лекций в США в 1913 году изо-
бретатель телефона Александр Белл и его жена основали в 
Вашингтоне образовательную Монтессори-ассоциацию, по-
печителем которой стала дочь президента США Вильсона. 
В 1922 году правительство Италии назначило её государ-
ственным инспектором школ. В 1929 году вместе со своим 
сыном Монтессори организовала Международную Монтес-
сори ассоциацию (AMI), которая действует и поныне.

Начало Второй мировой войны застало ее в Англии, из 
которой её интернировали. Она уехала с сыном в Индию. 
После войны она вернулась в Европу и поселилась в Нидер-
ландах. 

Мария Монтессори умерла в 1952 году в Ноордвик-ан-зее, 
в Голландии. При жизни её номинировали на получение Но-
белевской премии мира.

В 1988 году решением ЮНЕСКО её имя включено в 
список четырех педагогов, определивших способ педаго-
гического мышления XX века: Джон Дьюи, Георг Кершен-
штейнер, Мария Монтессори, Антон Макаренко.

До введения в Италии евро портрет Монтессори украшал 
купюру 1000 лир.

Екатерина Осянина, ответственный редактор
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Ю Р И С П Р УД Е Н Ц И Я

Юридическое значение электронной подписи  
в рамках межведомственного взаимодействия

Приходько Алена Сергеевна, студент магистратуры
Курский государственный университет

В статье рассматривается значение электронной подписи при межведомственном взаимодействии. Описываются 
проблемы, связанные с применением электронной подписи. Исследуются понятия: сертификат электронной подписи, 
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Информационные технологии с  каждым днем играют 
все большую роль в  жизни современного общества. 

Такой эффективный инструмент как  информационные 
технологии помогает и коммерческим организациям, и го-
сударственным органам оптимизировать их работу и зна-
чительно улучшить ее качество. Электронный докумен-
тооборот, электронная подпись и  другие современные 
технологии — делают возможным построение системы ра-
боты, в  которой информацию возможно передавать бы-
стро, качественно и безопасно, что непосредственно делает 
управление качественным и  систематизированным. Элек-
тронный документооборот становится все более востре-
бованным и удобным, несмотря на то что обмен докумен-
тами в бумажном виде все еще занимает значимое место.

Согласно Федеральному закону «Об электронной под-
писи» от 06.04.2011 №  63-ФЗ (далее — Федеральный закон 
об  электронной подписи) наличие электронной подписи 
на  документе, созданном в  электронной форме, прирав-
нивает такой документ к бумажному, подписанному соб-
ственноручной подписью. Электронная подпись способ-
ствует тому, чтобы подтвердить аутентичность цифрового 
документа, созданного и  пересылаемого в  электронном 
виде  [1].

Понятие электронной подписи нашло отражение в Фе-
деральном законе об электронной подписи, где она пони-
мается как  «информация в  электронной форме, которая 
присоединена к другой информации в электронной форме 
(подписываемой информации) или иным образом связана 
с такой информацией и которая используется для опреде-
ления лица, подписывающего информацию»  [2]. Ее про-
верка осуществляется благодаря такому инструменту 
как ключ шифрования.

Стоит отметить, что  информация представляется 
в  соответствии с  данным нормативно-правовым актом 
в  качестве субъекта правовых отношений   [3].Термин 
информация, а также ее роль в межведомственном взаи-
модействии государственных органов, частных субъектов 
предпринимательства и  граждан закрепляются и  регу-
лируются Федеральным законом от 27.07.2006 №  149-ФЗ 
«Об  информации, информационных технологиях и  о  за-
щите информации»  [4].

Отдельно отметим, что  электронная подпись, исполь-
зуемая государственными органами власти, должна быть 
полностью совместима с  тем  типом подписи и  кодифи-
кации, которые применяются в  органах муниципальной 
власти. Без соблюдения данного условия не будет соблю-
даться принцип единства. То  есть недостатки в  системе 
шифрования отрицательно влияют на  права и  законные 
интересы заявителей.

В  настоящее время, на  наш взгляд, электронная под-
пись не  является совершенной, в  связи с  тем, что  при-
сутствуют некоторые нерешенные проблемы. Во-первых, 
стоит сказать о  сложности в  идентификации лица, ко-
торое подписало электронный документ. Обмен инфор-
мацией может проходить в  полностью удаленном фор-
мате, что  усложняет определение подсудности в  случае 
возникновения споров.

Также проблемой является отсутствие точных и единых 
критериев создания электронных документов.

Обратим внимание и на то, что в настоящее время все 
еще  существует определенное недоверие к  электронным 
документам с  электронной подписью среди лиц более 
старшего возраста либо просто сомневающихся; зачастую 
требуются лишние процедуры.
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В  целом, законодательные нормы, касающиеся обеспе-
чение надежности и  правильности использования элек-
тронной подписи достаточно полные, однако, как и во всех 
нормативных актах, в них присутствуют свои недостатки. 
Например, еще  недостаточно проработана сфера взаимо-
действия электронных систем государственных органов 
и структур и частных организаций, и как следствие, резуль-
татом этого становится нарушение межструктурного взаи-
модействия. В качестве положительных примеров в данном 
направлении можно привести множество европейских 
стран, которые занимаются активным продвижением ин-
формационных технологий в повседневную жизнь. Таким 
образом, несмотря на наработанную базовую нормативную 
систему регулирования использования механизма элек-
тронной подписи в деятельности как государственных ор-
ганов, так и частных организаций, она требует существен-
ного преобразования в  зависимости от  тех внутренних 
и  внешних условий, происходящих в  мире. Да  и  в  целом 
данная область требует от законодательных органов посто-
янного и активного взаимодействия с информационными 
структурами, дабы законодательная база соответствовала 
уровню имеющихся в стране цифровых ресурсов  [5].

Внедрение таких технологий как электронная подпись 
вместе с электронным документооборотом в деятельность 
органов государственной власти, местного самоуправ-
ления и  просто в  жизнь людей имеет колоссальное зна-
чение, но сталкивается на своем инновационном пути не-
которые сложности.

Начнем с  того, что, осуществляя переход к  системе 
электронного документооборота государственные ор-
ганы, органы местного самоуправления и  другие орга-
низации вынуждены полностью пересмотреть механизм 
своей внутренней работы, а  также межведомственного 
взаимодействия. По  данному вопросу, А. И.  Кормиль-
цева разделяет точку зрения, согласно которой основные 
сложности внедрения электронного документооборота 
обусловлены «… введением передовых инновационных 
технологий в  правовых условиях, рассчитанных на  осу-
ществление «бумажного документооборота»  [6].

Важным аспектом во взаимодействии между органами, 
осуществляющими государственные и  муниципальные 
услуги и  заявителями является соблюдение требований 
к взаимодействию. На практике, мы часто замечаем не со-
блюдение такими структурами требований администра-
тивных регламентов и  иных нормативных актов в  части 
требования от  заявителей дополнительных документов, 
что способствует увеличению бумажной волокиты вместо 
информатизации процессов подачи документов.

При этом обеспечение межведомственного взаимодей-
ствия при работе с населением — важнейший принцип го-
сударственного управления, направленный на упрощение 
получения государственных услуг  [7].

Межведомственное электронное взаимодействие 
при  правильном его применении позволяет увеличить 
производительность, так как запрос информации в элек-
тронной форме быстрее доставки документов курьером.

Безопасное и технически слаженное информационное 
взаимодействие возможно благодаря сервис-ориентиро-
ванной архитектуре  [8].

Оказание государственных и  муниципальных услуг 
в рамках межведомственного взаимодействия происходит 
при помощи электронных подписей двух категорий:

1) электронные подписи субъектов взаимодей-
ствия — физических лиц;

2) электронные подписи информационных систем — 
субъектов взаимодействия.

Что  касается видов электронных подписей, которые 
при  меняются в  межведомственном взаимодействии, ис-
пользуются такие виды электронных подписей, как:

1) простая или  усиленная квалифицированная элек-
тронная подпись пользователя, которая формируется 
от  имени заявителя, подающего заявление на  предостав-
ление услуги в электронном виде через Единый портал го-
сударственных услуг;

2) усиленная квалифицированная электронная под-
пись — служебная подпись, формируемая от имени долж-
ностного лица, которое представляет интересы органа 
власти в  межведомственном электронном взаимодей-
ствии при  оказании государственных и  муниципальных 
услуг;

3) усиленная квалифицированная электронная под-
пись органа власти, формируемая информационной си-
стемой от имени органа государственной власти, участву-
ющего в межведомственном электронном взаимодействии 
при оказании государственных услуг (аналог гербовой пе-
чати);

4) электронные подписи системы межведомствен-
ного электронного взаимодействия и  электронные под-
писи региональных систем межведомственного электрон-
ного взаимодействия (технологические), формируемые 
соответственно федеральными или  региональными уз-
лами системы межведомственного электронного взаимо-
действия при обработке электронных сообщений, переда-
ваемых через них;

5) электронная подпись портала государственных 
услуг, формируемая при  обмене электронными сообще-
ниями, передаваемыми в  информационные системы ор-
ганов власти  [9].

Все электронные подписи, несомненно, должны соот-
ветствовать общим требованиям. В  обратном случае до-
кументы будут не действительны.

Ключ электронной подписи и ключ проверки, а также 
сертификаты электронной подписи — обязательные атри-
буты, без  которых существование электронной подписи 
не  представляется возможным. Их  назначение  — это ав-
томатическое создание и проверка. Сертификаты и ключи 
электронной подписи системы межведомственного элек-
тронного взаимодействия, а  также региональных систем 
межведомственного электронного взаимодействия, ис-
пользуемые для  формирования электронных подписей 
в  сообщениях, проходящих через федеральный и  регио-
нальные узлы системы межведомственного электронного 
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взаимодействия, выдаются на имя оператора соответству-
ющей системы межведомственного электронного взаи-
модействия. Электронная подпись этих двух систем под-
тверждает то, что электронное сообщение действительно 
прошло через узлы систем, авторизацию и  аутентифи-
кацию электронной подписи и, конечно, неизменность 
сведений, которые содержатся в электронном сообщении.

Подводя итог работы, хотелось  бы отметить, что  не-
смотря на  многие недоработки и  некоторые проблемы 
в применении электронной подписи в межведомственном 
взаимодействии и  в  общем. Это огромный шаг на  пути 
к  развивающемуся информационном прогрессивному 
обществу, в  котором документооборот более система-

тизирован и  упрощен. Значение электронной подписи 
невозможно умалить. Уменьшение бумажного доку-
ментооборота, увеличение скорости информационных 
потоков  — неоспоримые преимущества использования 
электронной подписи. Применение электронной подписи 
не только повышает оперативность в предоставлении го-
сударственных услуг, но  и  обеспечивает юридическую 
значимость (силу) и  достоверность заверяемых ею элек-
тронных документов и  позволяет определять авторство 
электронных сообщений. Благодаря этому феномену мы 
постепенно уменьшаем бумажную волокиту и упрощаем 
прием заявлений, связанных с  осуществлением государ-
ственных и муниципальных услуг.
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В  статье рассматривается эффективность процесса предоставления государственных и  муниципальных услуг 
в  электронной форм и  при  посещении многофункциональных центров, описывается порядок подачи и  рассмотрения 
жалоб и ответственность за нарушение порядка предоставления государственной услуги.

Ключевые слова: государственные и муниципальные услуги, механизм защиты прав получателей электронных госу-
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ганизации предоставления государственных и муниципальных услуг в электронной форме.

С цифровизацией и ростом влияния информационных 
технологий процесс оказания государственных 

и  муниципальных меняется до  неузнаваемости. Вместе 

с  тем  возрастает необходимость в  усовершенствовании 
правовых норм, посредством которых регламентируются 
предоставление услуг в электронном виде.
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По статистическим данным Минцифры с 2020 года все 
больше государственных услуг становятся доступными 
в  электронном виде. Так, их  количество возросло в  10 
раз. В 2022 году в среднем в месяц через портал госуслуг 
успешно оказывалось более 18 млн госуслуг. А это больше 
200 млн госуслуг в год.

В  своих научных трудах И. У.  Кулдыбаева оценивает, 
насколько эффективен процесс предоставления элек-
тронных государственных услуг. По  ее мнению, пред-
ставляется необходимым расширить доступность элек-
тронных государственных услуг для населения  [1].

Мы разделяем точку зрения автора в  той части, 
что  предоставление государственных и  муниципальных 
услуг требуют четкой регламентации. Только при  соблю-
дении этого условия оказание государственных и муници-
пальных услуг, а также государственных и муниципальных 
услуг в электронном виде может быть эффективным  [2].

Еще  необходимо дополнить существующий перечень 
оснований, при которых заявитель может подать жалобу, 
следующими: нарушение требований к  местам предо-
ставления государственной услуги, установленных зако-
нодательством и  подзаконными нормативными актами; 
предоставление неполной и  (или) недостоверной инфор-
мации о  государственной услуге (например, на  сайте ор-
гана власти, на информационном стенде).

Так, ч. 1 ст. 5.63 КоАП РФ устанавливает ответствен-
ность за  нарушение порядка предоставления государ-
ственной услуги, предоставляемой федеральным органом 
исполнительной власти или  государственным внебюд-
жетным фондом Российской Федерации, повлекшее не-
предоставление государственной услуги заявителю либо 
предоставление государственной услуги заявителю с  на-
рушением установленных сроков, если эти действия (без-
действие) не содержат уголовно наказуемого деяния. А ч. 
2 ст. 5.63 содержит административную ответственность 
за требование для предоставления государственных услуг 
документов и  (или) платы, не  предусмотренных феде-
ральными законами и принятыми в соответствии с ними 
иными нормативными правовыми актами Российской 
Федерации, если эти действия не содержат уголовно нака-
зуемого деяния.

Что  касается ответственности за  нарушение требо-
ваний к местам предоставления государственной услуги, 
установленных законодательством и  подзаконными нор-
мативными актами и  предоставление неполной и  (или) 
недостоверной информации о  государственной услуге, 
то ответственности за подобные деяния не предусмотрено. 
При этом очень часто можно столкнуться с предоставле-
нием недостоверной информации, касающейся перечня 
необходимых документов, которые требуются для предо-
ставления государственной или муниципальной услуги.

Согласно статье 10 Федерального закона от 27.07.2010 
N 210-ФЗ (ред. от 30.12.2020) «Об организации предостав-
ления государственных и муниципальных услуг» при пре-
доставлении государственных и  муниципальных услуг 
в электронной форме могут осуществляться:

1) предоставление в  установленном порядке инфор-
мации заявителям и  обеспечение доступа заявителей 
к  сведениям о  государственных и  муниципальных ус-
лугах;

2) подача запроса о предоставлении государственной 
или  муниципальной услуги и  иных документов, необхо-
димых для предоставления государственной или муници-
пальной услуги;

3) получение заявителем сведений о ходе выполнения 
запроса о  предоставлении государственной или  муници-
пальной услуги;

4) взаимодействие органов, предоставляющих госу-
дарственные услуги, органов, предоставляющих муници-
пальные услуги, иных государственных органов, органов 
местного самоуправления, организаций, участвующих 
в  предоставлении государственных и  муниципальных 
услуг;

5) получение заявителем результата предоставления 
государственной или  муниципальной услуги, если иное 
не установлено федеральным законом;

6) иные действия, необходимые для предоставления 
государственной или муниципальной услуги  [3].

Несмотря на  рост популярности электронных госу-
дарственных услуг, востребованность которых определя-
ется жизненными обстоятельствами, растет и количество 
жалоб со стороны заявителей, не довольных качеством го-
сударственной услуги и условиями её оказания  [4]. При-
чины могут быть абсолютно разными. Начиная от  недо-
статочной степени ознакомления с  административными 
регламентами по  оказанию каждой из  государственной 
и  муниципальной услуги работниками многофункцио-
нальных центров, невысокая заработная плата и как след-
ствие текучка кадров, отражающаяся на низком кадровом 
потенциале МФЦ, до компьютерной неграмотности самих 
заявителях, не понимающих каким образом пользоваться 
Единым порталом государственных услуг. Очень частая 
проблема  — отказ смотреть в  нормативный источник 
с  обеих сторон. А  также населению очень часто сложно 
понять тот момент, что  законодательство и  регламенты 
меняются, в связи с чем меняется пакет документов, круг 
субъектов, которые имеют право для получения услуги.

Также стоит сказать о  том, что  вместе с  увеличением 
количества услуг, получить которые есть возможность 
в электронной форме, увеличивается и рост недовольства 
заявителей, которые не могут разобраться с техническим 
оснащением интернет-ресурса, потому что  информаци-
онная грамотность остается недостаточно высокой.

Помимо прочего недовольство может проистекать 
от негативного отношения к имеющейся законодательной 
базе в  Российской Федерации и  к  системе оказания го-
сударственных услуг, в  принципе не  иметь отношения. 
В  любом случае, имея определенные претензии к  госу-
дарственным органам, органам местного самоуправ-
ления, многофункциональному центру, граждане и  орга-
низации вправе обратиться с соответствующей жалобой, 
порядок подачи и  рассмотрения которых регулируется 
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Постановлением Правительства Российской Федерации 
от 16 августа 2012 г. №  840  [5], а также нормами Федераль-
ного закона «Об  организации предоставления государ-
ственных и муниципальных услуг»  [6].

Статьей 11.2. Федерального закона «Об  организации 
предоставления государственных и  муниципальных 
услуг» установлены общие требования к порядку подачи 
и рассмотрения жалобы. Форма ее подачи предусмотрена 
как письменная, так и электронная.

Рассмотрим основания подачи жалобы. Самое распро-
страненное основание — это отказ в приеме документов 
у заявителя со стороны государственного органа или мно-
гофункционального центра. Следующим основанием яв-
ляется необходимость исправления допущенных опечаток 
или прочих ошибок в документах. Срок рассмотрения жа-
лобы по данному основанию 5 рабочих дней. В остальных 
случаях 15 рабочих дней.

Для удобства граждан подать жалобу можно на Едином 
портале государственных и  муниципальных услуг в  раз-
деле «Досудебное обжалование». Платформа ФГИС, обе-
спечивающая процесс досудебного обжалования решений 

и  действий (бездействия) государственных и  муници-
пальных органов, облегчает защиту своих прав обычным 
гражданам, поскольку он является достаточно простым 
и понятным.

Но  не  следует забывать о  том, что  не  все жалобы 
граждан являются обоснованными. Некоторые заявители 
просто могут не разобраться в административном регла-
менте и  написать жалобу по  поводу требования допол-
нительных документов, поэтому первоочередной задачей 
на  мой взгляд должна быть популяризация правовых 
знаний, правовое просвещение граждан и  как  можно 
больше понятной и  простой информации, которая по-
может избежать конфликтных ситуаций.

Подводя итог научной работы, стоит отметить необхо-
димость правовой регламентации государственных и му-
ниципальных услуг в понятной и доступной для граждан 
форме для  предоставления государственных и  муници-
пальных услуг, улучшения качества государственных 
и муниципальных услуг в электронном виде, а также не-
обходимости повышения правовой и  информационной 
грамотности населения.
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В статье рассматривается земля как природный объект и основной компонент окружающей среды. Aвтор опреде-
ляет правовые аспекты, предусмотренные ст. 254 УК РФ, а также выявляет основные пробелы в применении данной 
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Земля всегда являлась, и  будет являться важнейшим 
основным компонентом окружающей среды, от  со-

стояния которой напрямую зависит и жизнеобеспечение 
других природных объектов. Данная особенность земли 
как  природного ресурса в  первую очередь заключается 
в  её невосполнимости по  отношению с  другими природ-
ными ресурсами. Так, к  примеру, сокращение запасов 
пресной воды может привести к техническому решению 
проблемы опреснения вод мирового океана   [1], или  же 
уничтоженные леса со  временем могут быть воспол-
ненных. Как природный объект земля неразрывна связана 
с лесами, поскольку они произрастают на землях лесного 
фонда, с водными объектами, протекающими по землям 
водного фонда и так далее.

Земля также представляет особую ценность для  чело-
веческого общества, являясь основным объектом мате-
риального мира для  самого человека. Земля  — это един-
ственное место обитания всех человеческих поколений, 
а также базис экосистем и производственных сил.

Сегодня в эпоху масштабного развития всех сфер жиз-
недеятельности, общество сталкивается с большим коли-
чеством актуальных проблем, связанных с охраной окру-
жающей среды, в  том числе земли, которые возникают 
в  результате увеличения уровня промышленного произ-
водства и  потребления, что  приводит к  её порче или  за-
грязнению.

Рассматривая ответственность за порчу земли с точки 
зрения уголовно-правовых норм, следует обратить вни-
мание на ст. 254 УК РФ, которая устанавливает уголовную 
ответственность за  порчу земли   [2]. Согласно данной 
статье, лица привлекаются к  уголовной ответственности 
в  виду отравления, загрязнения или  иной порчи земли 
вредными продуктами хозяйственной или  иной деятель-
ности вследствие нарушения правил обращения с удобре-
ниями, стимуляторами роста растений, ядохимикатами 
и  иными опасными химическими или  биологическими 
веществами при их хранении, использовании и транспор-
тировке, повлекшие причинение вреда здоровью человека 
или окружающей среде.

Земля как  предмет посягательства рассматривае-
мого преступления понимается как  поверхностный 

почвенный слой. Субъективная сторона выражается 
в  умысле или  неосторожности в  отношении послед-
ствий. Субъектом является лицо, в  обязанность кото-
рого входит соблюдение правил обращения с  удобре-
ниями, стимуляторами роста растений, ядохимикатами 
и иными опасными химическими и биологическими ве-
ществами  [3].

К  примеру, в  Ставропольском крае прокуратура до-
билась возбуждения уголовного дела по  факту порчи 
земли из-за  складирования опасных отходов в  природо-
охранной зоне Андроповского округа. Согласно проверке, 
проведенной правоохранительными органами, местный 
житель организовал несанкционированную свалку от-
ходов III класса опасности из  шламов очистки емкостей 
и трубопроводов от нефти и нефтепродуктов в границах 
вышеуказанного округа. В  результате было установлено, 
что вред, причинённый почвам, составил около 78,8 млн 
рублей, повлекший за собой возбуждение уголовное дело 
по ч. 1 ст. 254 УК РФ  [4].

На  практике встречаются трудности в  понимании 
конструкции данного состава преступления, что  при-
водит к  очень редкому привлечению к  уголовной ответ-
ственности по рассматриваемой статье. Кроме того, на не-
значительное количество возбужденных дел указывают 
и  специалисты в  области земельных и  экологических 
правоотношений, такие как  О. Л.  Дубовик   [5], Ю. Г.  Жа-
риков  [6] и многие другие.

Способ совершения преступления играет важную роль 
для наступления уголовной ответственности, и обращая 
внимание на диспозицию ч. 1 ст. 254 УК РФ, следует отме-
тить, что она устанавливает неисчерпывающий перечень 
способов порчи земли, в  виду невозможности урегули-
рования всех способов на  законодательном уровне. Од-
нако законодатель закрепляет исчерпывающий перечень 
видов обращения веществ, такие как хранение, использо-
вание и транспортировка, что в большей мере сужает круг 
обстоятельств, подлежащих применению данной нормы. 
На  основании этого возникает необходимость в  допол-
нении перечня в  полном объеме, например, включив 
захламление земли, несанкционированные свалок и  так 
далее.
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Существует пробелы и  в  самом определении пред-
мета преступления, поскольку в  российском законода-
тельстве отсутствует чёткость в  использовании таких 
понятий, как «земля» и «почва». Если исходя из ст. 1 ЗК 
РФ  [7], имеется понимание о земле, как природном объ-
екте и  природном ресурсе, то  понятие «почва» на  зако-
нодательном уровне не  закреплено. В  нашем случае за-
конодатель либо использует понятие «земля» вместо 
понятия «почва» как  синонимы, либо как  раздельные 
понятия, не  определяя соотношения данных терминов, 
что  на  практике приводит к  неопределённости в  сфере 
правоприменения.

Имеется недоработка законодательства и  в  части, за-
крепляющей сами последствия противоправных деяний 
ст. 254 УК РФ, что  не  позволяет должным образом при-
менять данную статью правоприменителю. Важным атри-
бутом в  квалификации рассматриваемого деяния яв-
ляется причинение вреда здоровью человека. Однако 
остается не  урегулирован вопрос по  поводу вреда окру-

жающей среде, объем, и  размер которого позволил  бы 
отнести порчу земли к  уголовному наказанию. Это при-
водит к  тому, что  в  основном применяется администра-
тивная ответственность, поскольку объективная сторона 
административного правонарушения по ч. 2 ст. 8.6 КоАП 
РФ  [8] и уголовного преступления по ст. 254 УК РФ прак-
тически неразличимы в отношении порчи земли и её по-
следствий для окружающей среды.

Исходя из того, что уголовно-правовая политика при-
звана обеспечить правовую основу для  противостояния 
возрастающим угрозам для  природной среду, а  также 
в целях реализации уголовной ответственности за порчу 
земли является необходимым разработать единый подход 
к  пониманию понятийно-категорийного аппарата, скор-
ректировать конструкции ст. 254 УК РФ, устанавлива-
ющие объективную сторону преступлений, а  также рас-
ширить перечень действий с  опасными химическими 
и биологическими веществами.
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Морально-этические и нравственные нормы в обеспечении антикоррупционного 
поведения государственных служащих

Ракина Дарья Игоревна, студент
Волгоградский государственный университет

В статье определены основные морально-этические и нравственные ценности, которыми должен обладать государ-
ственный служащий, с целью обеспечения реализации в стране антикоррупционной политики в органах власти. В на-
стоящее время проблема антикоррупционного поведения в системе государственной гражданской службы напрямую свя-
зана с сформированностью у таких служащих этических норм поведения и понимания сущности возлагаемых на них 
обязанностей. Начало XXI века характеризуется для России целым рядом реформ самых различных сфер общественной 
жизни, среди которых центральное место занимает административная реформа. От  эффективности работы си-
стемы государственной службы зависит уровень доверия граждан своей страны к самому государству, в котором они 



384 «Молодой учёный»  .  № 3 (450)   .  Январь 2023  г.Юриспруденция

работают и живут. Если высокий уровень коррупции, излишний бюрократизм и низкая мотивация госслужащих будут 
продолжать развиваться в российском государстве, то оно никогда не сможет стать полноценным развитым государ-
ством с демократической формой правления.

Ключевые слова: мораль, этика, нормы, поведение, государственная служба, коррупция.

Moral, ethical and moral norms in ensuring the anti-corruption behavior  
of civil servants

The article defines the basic moral, ethical and moral values that a civil servant must possess in order to ensure the implementation 
of the country»s anti-corruption policy in government. At present, the problem of anti-corruption behavior in the public civil service 
is directly related to the formation of ethical standards of behavior and understanding of the nature of the duties assigned to them by 
such employees. The beginning of the 21st century is characterized for Russia by a number of reforms in various spheres of public life, 
among which the administrative reform occupies a central place. The level of trust of citizens of their country to the very state in which 
they work and live depends on the efficiency of the civil service system. If the high level of corruption, excessive bureaucracy and low 
motivation of civil servants continue to develop in the Russian state, then it will never be able to become a full-fledged developed state 
with a democratic form of government.

Keywords: morality, ethics, norms, behavior, civil service, corruption.

Актуальность вопроса обеспечения антикоррупци-
онного поведения государственных служащих обу-

словлена кризисным состоянием отечественной государ-
ственной службы, очевидными проявлениями которого 
выступают недостаточный уровень профессионализма 
и моральной устойчивости чиновников, распространение 
таких аномальных явлений, как  взяточничество, кор-
рупция, безразличное отношение к  интересам общества, 
государства и гражданина.

Принятие кодексов профессиональной этики для  го-
сударственных (муниципальных) служащих является 
одним из  новшеств при  проведении административной 
реформы в органах государственного управления. Выпол-
нение этических норм, заложенных в  таком кодексе, яв-
ляется необходимым и  обязательным условием прохож-
дения государственной службы в органах власти.

Коррупция  — это злоупотребление служебным поло-
жением ради достижения личных целей, которые могут 
иметь не только материальную сторону проявления (на-
пример, в  виде денежного вознаграждения), но  и  на-
ходить проявление в  получении должностным лицом 
социального, политического вознаграждения, т. е. удов-
летворения своих моральных потребностей (например, 
самоутверждение, получение повышения по службе)   [1, 
с. 21].

Важным аспектом выполнения своих обязанностей 
в профессиональном аспекте является четкое понимание 
служащим своего предназначения. От эффективности вы-
полнения профессиональных задач в сфере государствен-
ного управления зависит качество работы всей системы 
управления в государстве, на любых ее уровнях.

Помимо необходимого уровня квалификации, стажа 
работа, уровня образования, служащий государственных 
органов должен обладать определенными качествами лич-
ности и  соответствовать требованиям, предъявляемым 

к  служебному поведению таких служащих при  выпол-
нении ими профессиональных задач.

Служащий государственных органов должен соблю-
дать морально-этические, нравственные устои, которые 
существуют в  российском обществе, а  права человека 
для такого служащего и их соблюдение должны являться 
важной ценностью, ведь именно на  обеспечение охраны 
прав и  интересов граждан направлена вся деятельность 
органов государственного управления в  лице государ-
ственных служащих  [2, с. 245].

Этика в  системе государственного управления на-
правлена, прежде всего, на  понимание служащим своей 
миссии и оказание всесторонней помощи гражданам вне 
зависимости от их социального статуса, вероисповедания, 
иных характеристик. При этом такая помощь должна но-
сить строго правовой характер. С целью закрепления ос-
новных норм поведения служащих в  Российской Феде-
рации разработаны этические кодексы, придерживаться 
которых обязан каждый служащий.

Этика в  системе государственного управления  — это, 
прежде всего, система мер, направленная на  соблюдение 
служащим основ морали и  нравственности, принятых 
в обществе. Нарушение принципов этичности может гро-
зить служащему применением к нему розничных санкций, 
вплоть до увольнения с гражданской службы за несоответ-
ствие занимаемой должности ввиду неэтичного поведения.

На  сегодняшний день в  области государственной 
службы назрел ряд острых проблем, среди которых 
можно выделить следующие: низкий уровень коммуни-
каций между госслужащим в ходе выполнения ими своих 
служебных обязанностей; высокий уровень коррумпи-
рованности чиновников и  госслужащих; недостаток ква-
лифицированных кадров в  органах управления; низкий 
уровень информированности граждан о  деятельности 
госслужащих и т. д.  [3, с. 212].
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Решение всех вышеназванных проблем, возможно, 
обеспечить только за  счет комплексного подхода к  про-
блеме государственной службы в  российском государ-
стве.

С каждым годом все четче формируются характерные 
черты этики государственного служащего, среди которых 
можно выделить  [3, с. 213]:

 — уровень этичности служащих государственных ор-
ганов напрямую имеет отношение к индивидуальным ка-
чествам и чертам личности;

 — недоверие населения к  власти естественным об-
разом снижает и уровень этичности у служащих;

 — этичное поведение служащего не зависит от его ка-
рьеры;

 — стаж работы, профессиональные навыки высту-
пают качественной стороной этичного поведения служа-
щего.

Для того, чтобы органы государственной власти несли 
в себе все ценности этичного поведения, необходимо со-
здание следующих условий:

 — ужесточение российского законодательства в части 
коррупции как  основной проблемы российского обще-
ства и системы управления в целом;

 — формирование морально-нравственных принципов 
служащих;

 — формирование позитивного отношения к  соб-
ственной сфере деятельности у  служащих и  негативного 
отношения к  коррупции, к  нарушению морально-нрав-
ственных форм и норм поведения;

 — иные условия, которые будут способствовать укре-
плению нравственных и  моральных принципов у  слу-
жащих.

Сегодня не  все условия еще  созданы для  того, чтобы 
система государственного управления была прозрачной, 
а население более лояльно относилось к чиновникам. Ме-
шает этому, прежде всего, наличие коррупции на  всех 
уровнях власти. Ежегодно правоохранительными орга-
нами выявляются сотни преступлений коррупционной 
направленности. На  рисунке 2 представлены статистиче-
ские данные прокуратуры Российской Федерации о числе 
совершенных преступлений коррупционной направлен-
ности в  системе государственного управления и  привле-
чения таких лиц к  уголовной ответственности, которая 
с  каждым годом ужесточается ввиду того, что  государ-
ственное управление — общественно важная и значимая 
част функционирования общества  [4].

Рис. 1. Динамика численности лиц, в отношении которых было осуществлено уголовное преследование 
по коррупционным статьям за 2019-2021 гг.

Несмотря на то, что по итогам 2021 года уровень корруп-
ционных преступлений значительно ниже по  сравнению 
с  2019  годом, необходимо отметить тот факт, что  престу-
пления коррупционной направленности в  системе госу-
дарственного управления обладают высокой латентностью 
и не все они учитываются официальной статистикой.

Таким образом, борьба с коррупцией в России это одно 
из направлений по формированию этичного образа и по-
ведения служащих государственных структур управления.

В  настоящее время можно выделить следующие про-
блемные моменты этичного поведения служащих госу-
дарственных органов  [2, с. 246]:

 — низкий уровень профессиональной подготовки го-
сударственных служащих, не  соответствующий занима-
емой должности;

 — слабая система выявления непрофессионализма 
и  неэтичного поведения служащих на  этапах отбора 
их на службы в различные государственные структуры;

 — слабый уровень мотивации служащих;
 — иные проблемы.

Разрешение таких проблем позволит системе государ-
ственного управления стать более прозрачной, а  насе-
лению повысить уровень доверия к власти.
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С 2019 года подобные направления уже нашли свое от-
ражение в указах Президента, касающихся вопросов про-
фессионального развития служащих в  Российской Феде-
рации. Благодаря чему в российском общества появился 
институт наставничества в органах власти, который уже 
успел доказать вою эффективность.

Можно выделить два направления перспективного 
развития института этического регулирования поведения 
государственных служащих  [2, с. 247].

Во-первых, создание государственного органа, ко-
торый будет контролировать и осуществлять мониторинг 
за поведение государственных служащих, проводить про-
филактическую работу и формировать моральные и нрав-
ственные ценности государственных служащих.

Во-вторых, развитие института специального обу-
чения государственных служащих, курсов повышения 
квалификации, на  которых со  служащими будут прово-
диться мероприятия, направленные на моральное и нрав-
ственное воспитание служащего. Последнее из них начало 
свой путь, и в настоящее время активно развивается и во-
площается в жизнь.

Таким образом, проблемы этики в  государственном 
управлении на современном этапе в первую очередь свя-
заны с  самой личностью служащего, во  вторую очередь 
с  социально-экономическими проблемами, которые при-
водят к  росту преступлений коррупционной направлен-
ности в системе государственной власти.
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Саратовская государственная юридическая академия

Здоровье и охрана граждан являются одной из главных 
задач государства. Законодательство в  сфере охраны 

здоровья основывается, в  первую очередь, на  ст. 41 Кон-
ституции РФ, которая гласит, что  каждый имеет право 
на охрану здоровья и медицинскую помощь  [1]. Поэтому 
деятельность прокурорского надзора за  исполнением за-
конодательства в сфере здравоохранения имеет огромное 
значение, поскольку медицинская сфера приобретает ряд 
изменений, которые требуют особого контроля.

Так как  система здравоохранения имеет значение 
для дальнейшего развития общества и государства, то не-
обходимо уделить ей особое внимание. Медицинская 
сфера согласно Постановлению Правительства РФ от  26 
декабря 2017 г. N 1640 «Об утверждении государственной 
программы Российской Федерации «Развитие здравоох-
ранения» ставит перед собой задачу — это улучшение ка-
чества и  продолжительности жизни человека, но  справ-
ляется ли она с этим на данном этапе развития общества 
и как регулируется её деятельность, и является актуальной 
темой   [4]. Особую роль здесь играют органы прокура-
туры, главной целью которых является выявление нару-

шения законодательства во всех сферах общества. Данная 
деятельность ведётся непрерывно и  с  каждым годом всё 
активнее осуществляется надзор за  системой здравоох-
ранения. Согласно приказу Генерального прокурора Рос-
сийской Федерации от  07 декабря 2007 №  195 «Об  орга-
низации прокурорского надзора за исполнением законов, 
соблюдением прав и свобод человека и гражданина», в п. 
7.1 которого указано, что  необходимо всем прокурорам 
акцентировать внимание на защите прав, которые закре-
плены в  Конституции РФ (на  охрану здоровья и  меди-
цинскую помощь)  [5]. Таким образом можно утверждать, 
что надзор за исполнением законодательства в данной об-
ласти является одним из  наиболее важных направлений 
деятельности органов прокуратуры. Акцент на данной де-
ятельности сделан давно, поэтому органы прокуратуры 
активно производят проверки в данной сфере. Обращаясь 
к статистическим данным, в сфере здравоохранения про-
курорами пресечено более 800 фактов нарушения за-
конов, связанных с  несоблюдением сроков обеспечения 
отдельных категорий граждан лекарствами и  изделиями 
медицинского назначения, и  это только в  Кировской об-
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ласти   [6]. Подобное количество нарушений говорит 
как  о  качестве прокурорских проверок, так и  свидетель-
ствует о проблемах в сфере здравоохранения. Особое зна-
чение имеет планирование надзорных мероприятий, по-
скольку это является неотъемлемой частью организации 
прокурорского надзора за  исполнением законов в  сфере 
здравоохранения. Качественное планирование про-
верок позволит упорядочить работу органов прокура-
туры, а также поспособствует достижению необходимого 
уровня законности в сфере здравоохранения.

Так, в  условиях пандемии участилось количество на-
рушений и в качестве примера можно обратиться к про-
верке, проведённой прокуратурой по  соблюдению за-
конодательства при  оказании медицинской помощи 
пациентам с COVID-19 в деятельности ГБУЗ АО «Красно-
ярская районная больница». В ходе проверки было выяв-
лено нарушение, что пациенту, находящемуся на амбула-
торном лечении с подозрением на новую коронавирусную 
инфекцию, пульсоксиметрию с измерением SpO2 для вы-
явления дыхательной недостаточности и  оценки выра-
женности гипоксемии, не проводилась. Прокурором было 
вынесено представление с  требованиями устранения на-
рушений и недопущения их впредь  [7]. Данными полно-
мочиями прокурор наделён согласно ст. 24 Федерального 
закона от 17.01.1992 N 2202-1 (ред. от 05.12.2022) «О про-
куратуре Российской Федерации»  [2].

В последнее время появляется всё больше новых про-
ектов и  программ по  улучшению качества жизни и  по-
вышению здоровья населения. Так, Указом Президента 
Российской Федерации от 7 мая 2018 г. №  204 «О нацио-
нальных целях и стратегических задачах развития Россий-
ской Федерации на период до 2024 года» (далее — Указ №  
204) скорректированы цели Государственной программы. 
Одной из  глобальных целей данного проекта является 
снижение к  2024  году смертности населения трудоспо-
собного возраста до 350 случаев на 100 тыс. населения  [3]. 
Смотря на  появление такого количества реформ в  меди-
цинской сфере, увеличивается количество нарушений за-
конов, направленных на  охрану жизни и  здоровья. Так, 
за  декабрь 2021  года увеличилось число жалоб граждан 

в  страховые медицинские организации на  доступность 
и  качество медицинской помощи по  программе ОМС. 
Согласно данным с  января по  октябрь 2021  г. страховые 
медицинские организации провели 24,1 млн экспертиз 
и выявили 3,5 млн нарушений  [8]. Большая часть жалоб 
связана с  неоказанием медицинской помощи. Принятые 
меры по  улучшению сферы здравоохранения не  при-
носят должных результатов. В связи с этим целесообразно 
принимать во  внимание деятельность органов прокура-
туры, которая должна оставаться на высоком уровне, так 
как с появлением новых проектов по охране и улучшению 
здоровья населения, требуется ещё больше надзора и бди-
тельности за исполнением данных законов.

Роль прокурорского надзора за  исполнением законо-
дательства в сфере здравоохранения должна повышаться 
и  дальше, так как  акты реагирования на  нарушения по-
способствуют повышению качества обслуживания насе-
ления. Прокурорские проверки должны носить система-
тический характер, в том числе обязательно реагировать 
на  жалобы граждан. При  проведении проверок должны 
привлекаться эксперты для  наиболее качественного изу-
чения и  выявления нарушения. Сами прокурорские ра-
ботники должны ознакомиться с  документальной базой 
и объектом проверки, чтобы наиболее полно разобраться 
в данной сфере, а также больше взаимодействовать с дру-
гими органами исполнительной власти   [9]. Также есть 
официальный сайт обращений для  граждан, где проку-
роры могут разъяснить о новых программах в сфере здра-
воохранения и разъяснить, куда обратиться для решения 
возникших проблем. Всё это поможет установить контакт 
между органами исполнительной власти и  гражданами, 
что  в  дальнейшем сможет улучшить качество медицин-
ской помощи.

Подводя итоги, следует отметить, что  прокурорский 
надзор за  сферой здравоохранения на  данном этапе на-
ходится на  высоком уровне, проводятся проверки и  вы-
являются нарушения, что  способствует дальнейшему 
их устранению. Поэтому деятельность прокуратуры в об-
ласти охраны и здоровья населения можно по праву счи-
тать значимой и полезной работой.
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Работа посвящена исследованию понятия доктрины корпоративной вуали, истории ее появления в англо-саксонской 
системе права, ее аналогу в российском праве и судебной практике.
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Доктрина «снятия корпоративной вуали» определя-
ется, как  «совокупность юридических средств, на-

правленных на  установление достаточных для  преодо-
ления ограниченной ответственности юридического лица 
оснований и возложение ответственности на контролиру-
ющее его лицо».  [1. с. 45]

Е. А.  Суханова считает, что  доктрина «допускает воз-
можность возложения ответственности по  обязатель-
ствам компании на контролирующее ее лицо».  [2]

С. Л. Будылин и Ю. Л. Иванец определяют суть «снятия 
корпоративной вуали» следующим образом: «при  опре-
деленных условиях злоупотребления правом со  стороны 
корпорации, ответственность по  обязательствам юри-
дического лица может быть возложена на  акционеров 
или  иных контролирующих его лиц, невзирая на  нормы 
закона об ограниченной ответственности акционеров и т. 
д»..  [3, c. 80-125]

Доктрина снятия корпоративной вуали зародилась 
в  английском праве. Дело Salomon v. A.  Salamon & Co 
Ltd 1897  г. закрепило принцип ограниченной ответ-
ственности корпорации. Когда компания A.  Salomon 
& Co Ltd обанкротилась, а ее имущества было недоста-
точно для покрытия интересов кредиторов, был поднят 
вопрос о  привлечении к  ответственности мажори-
тарного акционера Salomona. Так началась дискуссия 
о  возможности преодоления имущественной обосо-
бленности юридического лица, когда определенное зло-
употребление правом приводит к  нанесению ущерба 
кредиторам.  [4. c. 224]

Однако, прецедент повлек за собой различные злоупо-
требления правом, поскольку появилось множество фик-
тивных участников экономических отношений для  того, 
чтобы избежать ответственности.

В. Д. Федчук отмечает, что «признание независимости 
юридической личности компании послужило катали-
затором разработки в  английской доктрине и  судебной 
практике различного рода принципов построения взаи-
моотношений между учредителями компаний и  самими 
компаниями».  [5]

Понятие piercing the corporate veil был введен Морисом 
Уормсером и употреблялся в случае, когда корпоративная 
вуаль использовалась для целей злоупотребления правом. 
Дело лорда Сампшина Prest v. Petrodel Resources Ltd. под-
тверждает необходимость наличия факта злоупотре-
бления юридической личностью корпорации для  приме-
нения механизма.

В деле Lungowe v Vedanta Resources plc 2015 года граж-
дане Замбии, пострадавшие от сброса токсичных отходов 
в реку, обратились к компании Konkola Copper Mines plc 
и ее материнской компании Vedanta Resources Plc с иском 
о  возмещении вреда. Суд указал, что  материнская ком-
пания не  может быть привлечена к  ответственности 
только на  основании прямого или  косвенного владения, 
и  необходимо принимать во  внимание степень вмеша-
тельства и контроля, а также учитывать важность установ-
ления факта наличия деликта. А в данном случае материн-
ская компания отвечала за соответствие работы дочерней 
компании экологическим стандартам. Созданный пре-
цедент указывает на  возможность защиты прав истцов 
и  возмещения вреда, причиненного организацией, «дей-
ствующей в  интересах материнской организации из  ино-
странной юрисдикции».  [4. c. 224-225]

Таким образом, в  странах англосаксонской правовой 
системы существует возможность в  порядке судеб-
ного производства возлагать ответственность непосред-
ственно на  контролирующее лицо. Основным фактором 
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для снятия корпоративной вуали и привлечения к ответ-
ственности участника корпорации суды считают злоупо-
требление правами.

Принципы отделения имущества юридического лица 
от  имущества его учредителей / участников и  ограни-
ченной ответственности учредителей закреплены в отече-
ственном корпоративном праве (п. 1 ст 48 ГК и ст 56 ГК), 
однако в законодательстве Российской Федерации нет ле-
гального закрепления доктрины корпоративной вуали.

Аналогом зарубежной доктрины в  российском корпо-
ративном праве можно считать институт субсидиарной 
ответственности контролирующего должника лица, закре-
пленный в главе III. 2 Федерального закона от 26.10.2002 
№  127-ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)».  [6]

В  настоящий момент все чаще в  делах о  банкротстве 
встает вопрос о привлечении контролирующих лиц к суб-
сидиарной ответственности.

Согласно п. 1 ст. 61 ФЗ контролирующее должника 
лица — это «физическое или юридическое лицо, имеющее 
либо имевшее право не более чем за три года, предшеству-
ющих возникновению признаков банкротства, а  также 
после их возникновения до принятия арбитражным судом 
заявления о  признании должника банкротом право да-
вать обязательные для  исполнения должником указания 
или  возможность иным образом определять действия 
должника, в  том числе по  совершению сделок и  опреде-
лению их условий».

Контролирующее лицо в данном случае выступает ко-
нечным бенефициаром, т. е. тем, «кто получает какие-либо 
выгоды от незаконного, нарушающего права кредиторов 
поведения должника». Для привлечения их к ответствен-
ности необходимо доказать наличие «связи» между долж-
ником и контролирующим лицом  [7. с. 68].

Лицо признается контролирующим (п. 2 ст. 61.10 ФЗ 
«О несостоятельности (банкротстве)»)

1) при  наличии с  должником отношений родства 
или свойства;

2) при  получении полномочий совершать сделки 
от имени должника;

3) в  силу должностного положения (замещения 
должности главного бухгалтера, финансового директора);

4) иными путями (принуждением либо оказанием 
определяющего влияния).

Примером может послужить Постановление Арби-
тражного суда Московского округа от  20 декабря 2018  г. 
по делу №  А40–159635 / 2016. К субсидиарной ответствен-
ности были привлечены учредитель и  бывший руково-
дитель должника, поскольку они не  приняли должных 
мер к  подаче заявления о  банкротстве должника самого 
на себя.

В  Постановлении Арбитражного суда Уральского 
округа от  04.02.2020 №  Ф09–8361 / 18 по  делу №  А07–
11718 / 2016 указывается, что  «при  решении вопроса 
о привлечении бывшего руководителя должника к субси-
диарной ответственности за доведение должника до бан-
кротства необходимо оценивать добросовестность и раз-

умность действий руководителя должника и конкурсного 
управляющего по передаче и приему документации, отно-
сящейся к хозяйственной деятельности должника».  [8]

Что же касается самой доктрины корпоративной вуали, 
то  попытка ее внедрения отразилась в  концепции раз-
вития гражданского законодательства РФ 2009 г. и законо-
проекте №  47538-6 от 31 января 2012 г. «О внесении изме-
нений в  часть первую Гражданского кодекса Российской 
Федерации», которые предполагали возможность вве-
дения в российское частное право доктрины «снятия кор-
поративных покровов» для стимулирования надлежащего 
и добросовестного исполнения обязательств, однако она 
так и не была закреплена.

Мнения о  доктрине неоднозначны, поскольку неко-
торые ученые выступают за  «более активное вмешатель-
ство в  имущественную сферу участников корпорации» 
(О. Р.  Зайцев, А. А.  Иванов), а  другие придерживаются 
более нейтральных взглядов. (А. А.  Гольцблат, А. А.  Ма-
ковская, Е. А. Суханов).  [9]

А. А.  Гольцблат отмечает, что  «подобные институты, 
не формализованные в российском праве, применять ис-
ходя из доктрин иных юрисдикций не совсем верно, это 
может привести к уничтожению концепции индивидуаль-
ности юридического лица и  института ограничения от-
ветственности, что недопустимо».  [3]

Однако, в судебной практике существуют упоминания 
доктрины.

Во-первых, термин «срывание корпоративной вуали» 
упоминается в  Постановлении Президиума ВАС РФ 
по делу «ЗАО «Парекс Банк» от 24.04.2012 №  16404 / 11. Об-
щество Парекс банк и «Цитаделе банк» с головными офи-
сами в Риге осуществляли банковскую деятельность в Рос-
сийской Федерации через представительства в  России. 
Суд признал, что субъекты были созданы в обход россий-
ского законодательства, а  предпринимательская деятель-
ность на  территории РФ осуществляется ответчиками 
посредством использования аффилированных лиц. По-
становление не вводит доктрину в российское право, по-
тому что в нем не сформулированы правила и условия ее 
применения.  [7. с. 69-70]

В  решении Арбитражного суда Краснодарского края 
от  06.08.2014 по  делу №  А32–1966 / 2014 указывается, 
что руководитель ООО Рекол является единственным вы-
годоприобретателем и использует «корпоративную вуаль» 
для  сокрытия недобросовестный действий. По  мнению 
суда доктрина «не  является сугубо теоретической пра-
вовой конструкцией, заимствованной из  иностранной 
правовой системы». При этом, при существовании опре-
делённых предпосылок, а именно явного злоупотребления 
гражданскими правами (ст. 10 ГК РФ) правовые свойства 
и качества юридического лица могут быть «вменены» его 
участнику. Такой предпосылкой является явное злоупо-
требление гражданскими правами, действия в  обход за-
кона.  [10]

В постановлении от 26 марта 2013 г. N 14828 / 12 по делу 
N А40–82045 / 11-64-4444 указывается, что  действия от-
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ветчика представляют собой «использование юридиче-
ского лица для целей злоупотребления правом, то есть на-
ходятся в  противоречии с  действительным назначением 
конструкции юридического лица».  [11. с. 106]

В Постановлении ЕСПЧ от 09.10.2014 по делу «Лисей-
цева и  Маслов против Российской Федерации» отмеча-
ется, что «международное право признает обособленность 
юридических лиц на национальном уровне, кроме случаев, 
когда «корпоративная вуаль» является лишь средством 
или движущей силой для обмана или уклонения».  [12]

Существует также понятие обратного снятия корпора-
тивной вуали, т. е. ситуации, при которой «суд допускает 
обращение взыскания на имущество компании по долгам 
ее участников».  [9]

В деле Сенаторова суд разрешил «обращение взыскания 
на имущество, принадлежащее юридическим лицам, в от-
ношении которых должник, являвшийся поручителем 
по  кредитным договорам, осуществлял бенефициарный 
контроль».  [13] В апелляционном определении судебной 
коллегии по гражданским делам Московского городского 
округа от 2 августа 2012 г. по делу N 11-16173 указывается, 
что  «через все юридические лица, привлеченные к  уча-
стию в  деле в  качестве ответчиков, Сенаторов  А. Г. осу-
ществляет бенефициарное владение имуществом, т. е. 
является фактическим собственником имущества, на  ко-
торое истец просил обратить взыскание».  [13]

В каждой стране существует индивидуальный подход 
к  применению доктрины снятия корпоративной вуали. 
Во  Франции применяется привлечение к  ответствен-

ности материнской компании по  обязательствам до-
черней, когда это необходимо при  неправомерном вме-
шательстве в управление контролируемого юридического 
лица и, следовательно, финансовых потерях. В  Нидер-
ландах доктрина doorbraak van aansparkelijkheid исполь-
зуется как  один из  видов деликтной ответственности, 
а в  законодательстве установлена обязанность контроли-
рующего лица соблюдать интересы корпорации и ее кре-
диторов. В  США также распространено широкое приме-
нение доктрины, а  юридические лица рассматриваются 
как «alter ego» своего владельца. В деле Victoria Elevator Co. 
v. Meriden Grain Co., 282 N. W. 2d 509 (Minn. 1979) суд уста-
новил, что  ее мажоритарный акционер не  разграничил 
свою собственность физического лица и  собственность 
компании.

Таким образом, доктрина корпоративной вуали пред-
полагает возложение ответственности по  обязатель-
ствам компании на  контролирующее ее лицо. Она заро-
дилась в  англо-саксонском праве как  средство и  способ 
не допустить ущемление прав и законных интересов кре-
диторов. В  Российской Федерации доктрина снятия кор-
поративной вуали применяется иначе, зарубежных пра-
вопорядках по причине отсутствия «четко выработанной 
единой теоретической базы», однако, упоминается в  су-
дебной практике. Аналогом доктрины в российском праве 
можно считать привлечение к  субсидиарной ответствен-
ности контролирующих лиц юридического лица. В  ино-
странных государствах доктрина также находит свое при-
менение, но с учетом своих особенностей  [14].
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Религиозный экстремизм как одна из основных форм проявления экстремизма
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В статье рассматривается основные признаки и причины возникновения религиозного экстремизма.
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На  современном этапе общественного развития 
в  России и  в  мире в  целом значительно возросла 

угроза рисков распространения экстремистской идео-
логии, характеризующейся развитием националистиче-
ского, религиозного и политического экстремизма.

Следует отметить, что  законодательство Российской 
Федерации не  дает четкого определения понятия «рели-
гиозный экстремизм». Анализируя российское законода-
тельство, можно заметить определенную связь религии 
и  экстремизма. Так, в  Федеральном законе от  25 июля 
2002 г. №  114-ФЗ «О противодействии экстремистской де-
ятельности» термин «религиозные объединения» употре-
бляется часто, но строгого определения нет.

Исходя из выше сказанного, необходимо обраться к ра-
ботам заслуженных ученых и  выявить наиболее точное 
определение понятия «экстремизм» и  «религиозный экс-
тремизм».

Под экстремизмом принято понимать приверженность 
к  крайним взглядам и  мерам, которые сопровождаются 
призывами и оправдывающее насилие в адрес представи-
телей отдельных социальных, религиозных, политических 
групп, государственных институтов и органов.

Религиозный экстремизм, это отрицание системы 
традиционных для  общества ценностей, норм морали 
и права, а также агрессивная пропаганда «идей», действу-
ющая под видом влечения к религии. Конфликты и стол-
кновения представителей различных религий, требование 
особых прав и  привилегий для  своей религии, попытки 
насильно обратить в нее других.

Проявления религиозного экстремизма в  наше время 
не редкость, о чем не раз говорилось в выступлениях офи-
циальных лиц нашего государства. Экстремистские дей-
ствия на  религиозной почве очень опасны. Они пред-
ставляют собой угрозу безопасности не только личности, 
но и основам любого общества и государства  [1].

Религиозный экстремизм в  силу своих особенностей 
имеет ряд признаков:

1) Демонстративное и вызывающее поведение, рели-
гиозного объединения;

2) Фанатичная нетерпимость и жесткость;
3) Отказ от  следования общепринятым нормам мо-

рали и права;
4) Грубая и резкая манера общения с людьми;
5) Общественная опасность, которая выражается 

в причинении существенного вреда основам конституци-
онного строя;

Для  того чтобы понимать, как  применять методы 
и средства профилактики религиозного экстремизма, не-
обходимо понять причины его возникновения. Под  при-
чиной принято понимать, явление, вызывающее, в  свою 
очередь возникновение другого явления.

В  современной научно-теоретической литературе 
и  практике существует несколько типологий причин ре-
лигиозного экстремизма. Мы приведем обобщенные, ба-
зовые причины, на  которые указывают все без  исклю-
чения исследователи  [2].

Первой следует отметить персональные причины ре-
лигиозного экстремизма, данная причина связанна с  фи-
зиологией, психологией и работой сознания человека.

Следующей причиной является трудные семьи, так 
как семья — это важный социальный институт человека 
и именно семья оказывает большое влияние на ребёнка.

Ещё  одной основной причиной религиозного экстре-
мизма является психологические причины. Для того чтобы 
кто-то  «стал экстремистом», способным совершать на-
сильственные действия, должен быть период накопления, 
в  котором предполагаются и  рассматриваются насиль-
ственные действия. Это период акклиматизации будущих 
действий. Контекстом этих действий часто являются при-
меры религиозных мучеников из собственной религии.

Наиболее частыми причинами вступления в  органи-
зации религиозно-экстремистской направленности счи-
таются причины, связанные с физиологией, психологией 
и работой сознания, неблагополучная обстановка в семье 
и потребность в идентификации  [3].

Методы профилактики религиозного экстремизма 
могут быть: политическими, социологическими, психоло-
гическими, информационными. Для  решения проблемы 
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профилактики противодействия религиозному экстре-
мизму, обеспечения процесса оздоровления социаль-
но-политической обстановки необходимо использовать 
адекватные средства психологического и идеологического 
воздействия на  носителей подобных идей. В  средствах 
массовой информации, школах и высших учебных заведе-
ниях необходимо вскрывать антигуманистическую при-
роду религиозного фанатизма и экстремизма, вести разъ-

яснительную работу, объясняя и доказывая утопичность 
и  деструктивность фанатической идеологии и  практики, 
пропагандировать гуманистическую идеологию и  гума-
нистические ценности.

Таким образом, осуществляя ряд предписанных правил 
профилактики религиозного экстремизма, есть вероят-
ность его контроля и мониторинга, но искоренить данную 
проблему целиком невозможно.
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Принципы права представляют собой важнейшую ка-
тегорию юриспруденции, на  которой основывается 

функционирование всех отраслей права. Однако в  этой 
фундаментальной категории права существуют проблемы 
между теоретическим закреплением и  провозглашением 
и использованием в правоприменительной деятельности, 
например, в  использовании судами принципов той от-
расли материального и процессуального права категории 
дел.

Понятие принципов права имеет два толкования, ко-
торые выражаются как  широкое и  узкое. В  широком 
смысле принципы права это «правовая материя, состо-
ящая из  норм права, правосознания, правоотношений, 
субъективных прав и актов применения права». В узком 
значении принципы права не  могут существовать вне 
правовых норм, поэтому это исходные начала, которые 
закрепляют юридические нормы. Исходные положения 
эффективного правового регулирования формировались 
с древних времен.

Первая пол. XVIII  в. в  отечественной историографии 
традиционно связывается с Петром I. Берестенников А. Г. 
считает, что: «Особый стиль государственного управ-
ления, коренные реформы, которые им проводились, 
оставили заметный отпечаток на  всех сторонах обще-

ственной жизни, в том числе на правовой системе страны. 
В  ходе петровских реформ в  России сложилась абсо-
лютная монархия к  особенностям которой отнесем сла-
бость буржуазии, отсутствие борьбы между дворянством 
и буржуазией, резкое обострение борьбы крестьян и по-
мещиков, требовало консолидации сил господствующих 
слоев. Эти признаки отличали Россию от стран Западной 
Европы в период абсолютизма»  [5, c. 79].

Уже в  Соборном уложении 1649 заметны тенденции 
перехода к  новой форме организации власти. К  титулу 
московского царя прибавилось «самодержец». После 
присоединения Левобережной Украины его титул форму-
лировался так: «Великий государь, царь и великий князь 
всея Великия, Малыя и  Белой России самодержец»…. 
С  1680-х годов перестал созывать Земский собор. Укре-
плялась приказная система управления. Создание посто-
янного войска способствовало большей независимости 
монарха от  войска дворянского, а  последующее техни-
ческое переоснащение превращает армию и  флот в  бо-
еспособные вооруженные силы, что  позволяет России 
успешно завершить кампанию против Швеции, и  стать 
сильным внешнеполитическим игроком. Царь получил 
финансовую самостоятельность и  имел возможность со-
держать огромный государственный аппарат.
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Уменьшилось значение Боярской думы, которую посте-
пенно заменила Ближняя дума. В 1711  г. функции Думы 
полностью перешли к  Ближней канцелярии. В  феврале 
этого же года с образованием Сената Ближняя дума пре-
кратила существование. Происходило быстрое подчи-
нение церкви государству. В начале XVIII в. абсолютизм 
получил законодательное закрепление в Воинском уставе 
1716  г. и  Регламенте (Уставе) духовной коллегии (1721). 
«Монархов власть есть самодержавная, которым повино-
ваться сам Бог за совесть повелевает», — говорится в Ре-
гламенте  [1, c. 80].

Главной особенностью социальной структуры России 
периода становления абсолютизма стала регламен-
тация статуса каждого сословия  — дворянства, духовен-
ства, мещан и  крестьян. В  период правления Петра от-
менено разделение феодального слоя на многочисленные 
сословные группы бояр, дворян, «детей боярских» и  др. 
Консолидация дворянства в  сословие сопровождалась 
усилением его замкнутости. Лишение дворянского ти-
тула наступало в  случае государственной измены, на-
рушения клятвы, совершения уголовных преступлений 
(разбоя, кражи и т. д.). Усилилась правовая регламентация 
духовенства, которое длительное время оставалось зам-
кнутым сословием. Оно делилось на  черное (монаше-
ство) и  белое (приходское). Церковь была крупным фео-
далом, владельцем имений и крепостных крестьян. Петр 
пытался ограничить влияние церкви на государственные 
дела и поставить духовенство на государственную службу 
и  для  этой цели создан специальный орган  — Духовная 
коллегия. С  беспоместных священников взимался де-
нежный сбор вместо службы в армии, а с каждого прихода 
введен сбор 15 рублей на  содержание конного состава. 
В  1722  г. введены правила поступления в  духовное со-
словие из дворян. В 1711 г. создан Сенат — высший испол-
нительно-распорядительный, судебный орган, осущест-
влявший функции верховной государственной власти. 
Его структура была многоступенчатой, что  способство-
вало принятию обдуманных решений. Создавались ор-
ганы центральной власти, коллегии, заменявшие систему 
приказного управления, которая не имела четких границ 
в своих функциях  [4, c. 110].

Данный орган власти принимал все решения сообща 
не зависимо от сферы деятельности и их подразделений. 
В период правления Петра I усиливается светская власть, 
было упразднено патриаршество, что  способствовало 
созданию нового органа управления  — Святейшего Си-
нода, ведавшего делами церкви, за  которую отвечал чи-
новник  — обер-прокурор. После смерти Петра I Сенат 
стал высшим судебным органом. Петр I заменил приказы 
новыми отраслевыми исполнительными органами — кол-
легиями. В 1702 г. ликвидированы губные и земские избы, 
а  их  функции переданы воеводам. В  1708 территория 
страны была разделена на 8 губерний, которые делились 
на  уезды. В  основе административного деления лежало 
количество податного населения. Значительное вли-
яние на местное управление имели дворянские собрания 

уездов и  губерний. Одной из  реформ Петра I стало со-
здание общей и политической полиции, а в соответствии 
с  городской реформой созданы магистраты. Юридиче-
ское оформление регулярной армии произошло за  Воин-
ским уставом 1716  г. и  Морским уставом 1720  г. Указом 
1705  г. введена рекрутская повинность, которой подле-
жали люди податных сословий: крестьяне всех категорий 
и мещане (с 20 дворов — 1 рекрут). Указом 1706 г. рекруты 
набирались из боярской вотчины (от 300 дворов — 1 ре-
крут), старых помещиков и купечества (от 100 дворов — 1 
рекрут).

Источником права оставалось Соборное уложение 
1649 г. Попытки создать новое Уложение во времена прав-
ления Петра I оказались безуспешными.

В  уголовном праве происходило усиление репрес-
сивных мер против зависимого населения. Из источников 
уголовного права отметим Артикул воинский 1715  г. 
Кроме того, уголовно-правовые положения содержались 
в  нормах более чем  четырехсот указов, а  также в  раз-
личных актах общего характера  — наказах, регламентах, 
инструкциях и  др. Большинство этих актов имело воен-
но-уголовный характер. Во времена правления Петра I по-
явился термин «преступление» как  деяние общественно 
опасное для  господствующих слоев и  государства   [6, c. 
131].

Подробно рассматривались деяния случайные, умыш-
ленные и совершенные по неосторожности. Установлены 
четкие различия между умышленным и преднамеренным, 
то  есть заранее задуманным намерением. Умышленное 
убийство каралось смертной казнью через отсечение го-
ловы, намеренное — колесованием.

В  отличие от  Соборного уложения, Артикул воин-
ский определял состояние опьянения как  отягчающее 
обстоятельство совершения преступления. Закон рас-
сматривал различные формы соучастия, но  ответствен-
ность соучастников обычно была одинаковой. Сохра-
нились пробелы в  юридическом закреплении принципа 
индивидуальной ответственности. За  совершение опре-
деленных преступлений вместе с виновниками отвечали 
их  близкие  — жена и  дети. Усовершенствована система 
преступлений. На первом месте находились преступления 
против церкви, за ними следовали государственные и во-
енные преступления. Развивалась система должностных, 
имущественных и  преступлений против личности. Ус-
ложнилась система наказаний. Начали использовать труд 
осужденных во время отбывания ими наказания.

Вторая четверть XVIII века знаменательна событиями, 
связанными с  дворцовыми переворотами. Данный пе-
риод отражает борьбу за власть двух сил: родовой аристо-
кратии, выступающей за правителя в лице Петра II и чи-
новничьей власти, боровшейся за вступление на престол 
Екатерины  I.  Данные события пошатнули устои государ-
ства. Начался сложный период в  управлении страной. 
Создание тех или  иных органов в  госаппарате зависело 
от  взглядов занявшего престол императора. Одни ор-
ганы управления стремительно заменялись другими. Так 
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в  период правления Екатерины I будет создан высший 
орган управления Верховный тайный совет, ограничи-
вающий роль Сената. Его состав при  Петре II будет из-
менен, но орган продолжит свое существование. Однако 
уже в  период правления Анны Иоановны все карди-
нально изменится. Упразднен будет Верховный Тайный 
совет, как  высший орган власти: «Повелеваемъ… Мы, 
Верховный Тайный Советъ и Высокий Сенатъ отставити, 
а для правления определили Правительствующий Сенатъ, 
на такомъ основании, и въ такой силе, как при Дяде На-
шемъ»…  [7, c. 440].

Будет создан такой орган как Кабинет министров, обла-
дающий законодательной функцией. Изначально Кабинет 
министров имел более узкую компетенцию, чем  Вер-
ховный Тайный совет, но через пару лет он получил ши-
рокие полномочия и законодательные права, роль Сената 
была значительно уменьшена. Следующем правителем, 
усовершенствующим государственный аппарат была им-
ператрица Екатерина II. Совершенствуя систему управ-
ления императрица руководствовалась идеями про-
свещения, системой разделения властей. Екатерина II 
отделила исполнительные органы от  судебных, что  спо-
собствовало эффективности работы аппарата государ-
ства. При  Екатерине II был введен новый для  того вре-
мени суд  — Совестный суд, который был бессословным 
и  возлагал на  себя ответственность за  прекращение рас-
прей.

Очередным важным периодом в  истории станет 
XIX  век. Этот период охватывает значительные изме-
нение в  структуре государственного устройства страны. 
В первой четверти XIX века пройдет ряд либеральных ре-
форм, для проведения которых Александром I будет учре-
жден Негласный комитет, усилиями которого в 1802 году 
будут учреждены министерства. Значение министерств 
для  изучения отечественной истории чрезвычайно вы-
соко. Это  — основное звено исполнительной власти, ко-
торая в  России традиционно определяла курс развития 
страны. В  Российской империи министры были ближай-
шими советниками императоров и  являлись связующим 
звеном между верховной властью и  органами подчинен-
ного управления. Но сменяющие систему коллегий — ми-
нистерства были не идеальными. Например, соотношение 
коллегиального и  единоличного начала в  принятии ре-
шений. В этом же году учрежден комитет министров, яв-
лявшийся совещательным органом руководителей ми-
нистерств по  основным отраслям государственного 
управления при императоре  [8, c. 95].

Сенат в период правления императора сосредотачивал 
в  себе высшую административную, судебную и  контро-
лирующую власть, но  в  период правления Александра I 
Сенат оставался на вторых ролях. Это стало объектом на-
смешек. Там  люди для  парада, расшит чтоб был кафтан, 
а  головы  — не  надо. Далее во  второй четверти XIX  века 
наблюдается усиление самодержавия царя, а  также уже-
сточение самой власти. На  данные действия императора 
повлияли события 1825 года. Результатом восстания дека-

бристов стало создание III отделения Его Императорского 
Величества канцелярии для усиления контроля за настро-
ениями общества. В период с XVIII по XIX века система 
органов управления кардинально изменилась  [3, c. 103].

Свою политику, проводимую в  отношении реформи-
рования государственных органов начал Петр I, который 
систематизировал аппарат управления путем создания 
коллегий, которые рассматривали вопросы о реформиро-
вании государства и принимали решения коллегиальным 
способ. Также важными органами в  первой четверти 
XIX  века были: Святейший Синод, который ведал дея-
тельностью церквей и  Сенат, осуществляющий важные 
государственные решения в различных сферах. В период 
Дворцовых переворотов государственные органы изме-
нялись с  приходом нового правителя и  отвечали его ин-
тересам. С  начала XIX  века и  до  конца данного периода 
будут сделаны значительные преобразования в  системе 
управления страной. Первая четверть XIX века будет но-
сить ряд либеральных реформ, так в  данном периоде 
будут созданы такие органы, как министерства и комитет 
министров, заменявший коллегии. В  период правления 
Николая I усиление власти будет преобладать в  сферах 
связанных с  настроениями в  обществе, таким образом, 
будет создан орган государства III отделение Его Импера-
торского Величества канцелярии. Далее в 1864 году будет 
проведена Земская реформа, способствующая грамот-
ному управлению государством. Таким образом, поли-
тика, проводимая в период с XVIII по XIX века была свя-
зана с происходящим в стране.

Что  касается права, по  мнению Берестенникова  А. Г., 
«влияние самодержавия на  него было всеобъемлющим 
и  создавало любопытные противоречия. Под  началом 
Екатерины II и  Александра I предпринимался ряд по-
пыток по  составлению проекта нового уложения, од-
нако понимание неограниченности власти постоянно 
витало над  реформаторами, что, в  конечном итоге, по-
гасило их  творческий запал. Власть монарха в  то  время 
была еще  слишком сильна, поэтому инерция существо-
вавшего порядка минимизировала практический эффект 
от  работы многочисленных комиссий. Между тем  незы-
блемость государственного порядка и  общественно-эко-
номического строя не  помешала привнести в  уголовное 
направление правового регулирования множество про-
грессивных изменений, которые изменили его облик. 
Своей разработкой они обязаны отдельным личностям. 
Это, прежде всего, Екатерина II и М. М. Сперанский, бла-
годаря которым смягчается репрессивное начало, услож-
няются механизмы назначения и  индивидуализации на-
казания, ставится вопрос об  универсальном уголовном 
законе»  [2, c. 50].

Законодательные акты второй пол. XVIII  — первой 
четверти XIX в. можно условно разделить на две группы. 
Первая группа была принята в петровское время, реже — 
в  XVII  в.: продолжали действовать Соборное Уложение, 
Новоуказные статьи, Воинские артикулы, Морской устав 
и иные постановления. Вторая группа была принята соб-
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ственно в течение рассматриваемого периода. Среди наи-
более значимых нормативных актов следует отметить 
Указ о  применении отдельных положений Наказа Екате-
рины II от 1 января 1782 г., Манифест о поединках от 21 
апреля 1787  г., Жалованную грамоту дворянству, Воин-
ский устав о полевой пехотной службе от 28 ноября 1796 г., 
Устав о  полевой кавалерийской службе 1796  г., Полевое 
уголовное уложение 1812 г. Все эти памятники права были 
некодифицированными.

Берестенников А. Г. выдвигает гипотезу, что: «перифе-
рическими можно считать принципы, связанные с много-
образием сфер правового регулирования, традиционными 
ценностями, неопределенными санкциями и  сочетанием 
индивидуальной и  коллективной уголовной ответствен-
ности. Совокупность этих принципов выводится из  об-
щественных и сугубо правовых явлений. С одной стороны, 
необходимо отметить партикуляризацию российского об-
щества и его традиционный характер, с другой стороны, — 

неразвитость юридической техники и  отсутствие инте-
реса к вопросам вменения и вменяемости. Стержневыми 
можно считать принципы, связанные с децентрализацией 
источников уголовного направления правового регулиро-
вания, отсутствием форм вины, неравенством субъектов 
уголовной ответственности, репрессивной уголовной по-
литикой, соответствием между преступлением и  наказа-
нием за его совершение. По большому счету, данные фак-
торы можно положить в основу альтернативной»  [5, c. 54] 
интерпретацией современных постоянных принципов, 
которая сделана с  учетом характера и  сущности рассма-
триваемой эпохи.

Таким образом, нами были рассмотрены предпосылки 
формирования принципов уголовно-правового регули-
рования. Как  мы видим, их  зарождение началось не  так 
давно как это кажется на первый взгляд. Также отметим, 
что их развитие и дискуссии по поводу принципов уголов-
но-правового регулирования продолжаются
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Проблемные аспекты анализа обстановки преступления в структуре 
криминалистической характеристики преступления

Тихонова Дарья Сергеевна, студент магистратуры
Российский государственный социальный университет (г. Москва)

В настоящей работе представлен анализ точек зрения о месте обстановки преступления в структуре элементов его 
криминалистической характеристики. Также в работе представлены различные подходы к пониманию обстановки пре-
ступления как ключевого элемента криминалистической характеристики преступления.

Ключевые слова: обстановка преступления, криминалистическая характеристика преступления.

Problematic aspects of the analysis of the crime situation in the structure  
of the criminalistic characteristics of the crime
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This paper presents an analysis of the points of view about the crime scene in the structure of the elements of its forensic charac-
teristics. The paper also presents various approaches to understanding the crime situation as a key element of the criminalistic char-
acteristics of the crime.

Keywords: the situation of the crime, the forensic characteristics of the crime.

В  настоящее время проблемы, связанные с  определе-
нием сущности, содержания, а  также структуры кри-

миналистической характеристики преступления, остаются 
открытыми. В  частности, современная криминалистика 
находит достаточно дискуссионным вопрос о  структуре 
криминалистической характеристики преступления, по-
скольку именно анализ структуры указанного понятия по-
зволяет наиболее подробно, детально и предметно выявить 
особенности содержания такого понятия, как  криминали-
стические характеристики преступления, а  также опреде-
лить его назначение непосредственно в уголовно-правовой 
практике  [3].

В  составе элементов структуры криминалистической 
характеристики преступления традиционно дискусси-
онным остается вопрос об  определении роли и  места об-
становки преступления в  структуре указанного понятия. 
Это объясняется тем, что познание события каждого кон-
кретного преступления всегда начинается с изучения той 
обстановки, в которой это преступление было совершено. 
Затем, правильно осмысленная обстановка преступления 
позволяет более точно проанализировать иные составные 
элементы криминалистической характеристики престу-
пления.

Итак, обстановка преступления играет важнейшую 
роль среди элементов криминалистической характе-
ристики преступления, в  связи с  тем, что  указанный 
структурный элемент представляет собой фундамен-
тальную, стержневую информацию о  преступлении 
в  его криминалистической характеристике и  тесно 

связан с  другими ее элементами. Зачастую обстановка 
преступления обуславливает содержание других струк-
турных элементов криминалистической характери-
стики преступления, поскольку выступает в  качестве 
системообразующего начала в  рамках приведенной ха-
рактеристики  [1].

Прежде всего, необходимо отметить, что  само слово 
«обстановка» в общеупотребительном его понимании оз-
начает внешнее проявление какого-либо явления или со-
бытия, представляющее собой совокупность связанных 
друг с другом обстоятельств, которые способны повлиять 
на данное явление или событие.

На  сегодняшний день криминалистической наукой 
разработаны два основных подхода к  пониманию по-
нятия обстановки преступления. Так, обстановка престу-
пления может рассматриваться в узком и широком смысле. 
В  узком смысле под  обстановкой преступления пони-
мают совокупность объектов материального мира, отра-
жающую максимально объективную информацию отно-
сительно событий совершенного преступления. Отметим, 
что такой подход к изучению понятия обстановки престу-
пления существенно сужает круг вопросов исследуемого 
аспекта, поскольку в  рамках данного подхода исследова-
тель опирается лишь на  события и  явления, нашедшие 
свое отражение в материальном мире. Однако, для более 
тщательного и  детального изучения вопроса об  обста-
новке преступления, следует уделить внимание следует 
уделить внимание определению понятия обстановки пре-
ступления в  широком смысле. В  широком смысле обста-
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новка преступления рассматривается более глубоко и по-
тому позволяет проникнуть в  самую суть указанного 
понятия  [5].

Так, В. К. Гавло в своих трудах формулирует два вида 
понятий, определяющих обстановку совершенного пре-
ступления: интегральное и  дифференцированное. Ин-
тегральное понятие для  определения обстановки со-
вершения преступления, с  точки зрения В. К.  Гавло, 
обозначает целостную систему обстоятельств и  ус-
ловий совершенного преступления, независимо от  вре-
мени и  места возникновения данных условий и  обстоя-
тельств  [7].

Что  касается дифференцированного понятия обста-
новки преступления, В. К.  Гавло предлагает указанное 
понятие рассматривать с  трёх основных позиций: об-
становка, которая предшествовала совершению престу-
пления, обстановка непосредственно совершения пре-
ступления, а  также обстановка, сложившаяся после 
совершенного преступления. Такое детальное изучение 
обстановки преступления позволяет рассмотреть раз-
личные аспекты данного понятия и  проанализировать 
более полно все обстоятельства совершенного престу-
пления.

Многие исследователи также стремятся выделить не-
сколько составных элементов непосредственно обста-
новки преступления для  воссоздания более полной кар-
тины совершенного преступления. Так, В. А. Образцовым 
в состав элементов обстановки преступления были вклю-
чены такие элементы, как  территориальная, демографи-
ческая, климатическая характеристики конкретного ре-
гиона, в  котором было совершено преступление. Кроме 
того, В. А. Образцов считает необходимым выделить в ка-
честве элементов обстановки преступления обстоятель-
ства, которые характеризуют непосредственно место 
и время, а также специфические условия конкретной жиз-
ненной ситуации  [6].

Современная криминалистика также особое вни-
мание уделяет определению обстановки преступления 
как  части окружающей среды и  материального мира. 
В соответствии с указанной теорией понимания обста-
новки преступления выделяются две основные группы 
элементов, окружающие само преступление. К  первой 
группе элементов относят те явления и  события ма-
териального мира, которые не  имеют криминалисти-
ческого значения, то  есть никак не  связаны с  совер-
шенным преступлением и  не  могли повлиять на  его 
особенности и  свойства. Такие элементы выступают 
в качестве нейтральных по отношению к преступлению. 
Вторая группа элементов включает в себя явления и со-
бытия, имеющие криминалистическое значение. Это 
группа элементов имеет непосредственное влияние 
на свойства преступления, выступая в качестве его со-
ставной части.

Если обратиться к  исследованиям В. А.  Образцова, 
то можно заметить, что ученым выделяется специальная 
материальная, физическая природа элементов обста-

новки преступления. Своё проявление она находит в  ка-
честве местонахождения конкретных объектов, природ-
но-климатических процессов, состояний, выступающих 
в  качестве обстоятельств и  условий, совокупность ко-
торых представляет внешне выраженную обстановку со-
вершения преступления.

Однако было  бы ошибочно утверждать, что  обста-
новка преступления состоит только из материальных ус-
ловий. Помимо объективных факторов, прямо или  кос-
венно влияющих на поведение человека в определенные 
моменты совершения им преступления, следует вы-
делять также и  косвенные элементы обстановки пре-
ступления   [2]. В  частности, В. И.  Куликов в  качестве 
обстановки преступления определял ограниченную про-
странственно-временными рамками конкретного со-
бытия преступления систему материальных, социаль-
но-психологических элементов окружающей среды. 
Такое представление обстановки преступления суще-
ственно расширяет понимание внутреннего содержания 
криминалистической характеристики обстановки пре-
ступления. Однако недочетом в такой формулировке яв-
ляется отсутствие указаний, могут выступать в качестве 
обозначенных автором косвенных элементов обстановки 
преступления  [8].

Вопросом изучения понятия обстановки престу-
пления занялся также Н. П.  Яблоков. Стремясь сформу-
лировать определение рассматриваемого понятия, автор 
отнёс к обстановке преступления совокупность явлений 
и  процессов, разными способами взаимодействующих 
между собой и  происходящих до  совершения престу-
пления, а также в момент его совершения. Ученый также 
отметил, что  к  числу таких явлений следует относить 
место, время, материальные, природно-климатические, 
производственные, бытовые и  другие условия окружа-
ющей среды, которые косвенным образом способны по-
влиять на поведение лица, совершающего преступные де-
яния  [10].

Приведенное определение более подробно описывает 
косвенные элементы, оказывающие влияние на  процесс 
совершения преступления, уделяя внимание внутренней 
составляющей исследуемой категории. Нельзя не  согла-
ситься, что  косвенные факторы зачастую играют доста-
точно важную роль в формировании обстановки престу-
пления. Изучением косвенных факторов, оказывающих 
влияние на  обстановку преступления, занимался также 
Р. С. Белкин, который в состав обстановки преступления 
включал также поведение потерпевшего   [11]. В  даль-
нейшем данный тезис рассматривался и  другими ис-
следователями. Ученые-криминалисты поведение по-
терпевшего стали рассматривать как  один из  внешних 
или  объективных факторов обстановки преступления. 
Так, стала выделяться активная и пассивная форма пове-
дение потерпевшего.

Активная форма поведения потерпевшего предпо-
лагает такое поведение жертвы, когда она сознательно 
своими действиями создает криминогенную ситуацию 
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и побуждает конкретное лицо, либо неопределенный круг 
лиц, к совершению преступления. Что касается пассивной 
формы поведения потерпевшего, то она, как правило, за-
ключается в неосторожном поведении, создавшим благо-
приятную обстановку для  конкретного лица совершить 
определенное преступное деяние  [6].

Подводя итог проведенному анализу обстановки со-
вершения преступления, можно отметить, что  эта кате-
гория является комплексной и  включает в  себя множе-
ство элементов, способных повлиять на  сам механизм 
преступления, а  также на  возможность его совершения. 
Современная криминалистическая наука выделяет раз-
личные признаки и составные элементы обстановки пре-
ступления в  целях дальнейшего целенаправленного по-
иска следов и  исследования конкретных обстоятельств 

преступного деяния. Обстановка преступления не может 
рассматриваться статически, поскольку она склонна к по-
стоянным изменениям в  зависимости от  целого множе-
ства как внешних, так и внутренних факторов.

На  наш взгляд, обстановка преступления занимает 
центральное место в структуре его криминалистической 
характеристики. Это обуславливается тем, что получение 
необходимой информации о  самом событии престу-
пления всегда начинается с  изучения конкретных фак-
торов, прямо или  косвенно направлявшихся поведение 
преступника. На  основе информации, полученной в  ре-
зультате изучения обстановки преступления, можно сде-
лать вывод о  характере взаимосвязи обстановки престу-
пления с  другими элементами его криминалистической 
характеристики.
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Необходимость четкой регламентации правил произ-
водства следственных действий присутствует ввиду 

того, что частью 1 статьи 75 УПК РФ устанавливается пра-
вило, в  соответствии с  которым доказательства по  уго-
ловному делу, полученные с  нарушением требований за-
кона, признаются не  допустимыми. Именно поэтому 
даже небольшое нарушение процессуального порядка 
производства следственного действия может привести 
к тому, что полученные в ходе их проведения доказатель-
ства не  будут приняты во  внимание судом. Этот факт 
может привести к различным негативным последствиям, 
что представляется недопустимым.

УПК РФ устанавливает, что  назначением уголовного 
судопроизводства является защита прав и  законных ин-
тересов лиц и  организаций, потерпевших от  престу-
плений, а также защита личности от незаконного и необо-
снованного обвинения, осуждения, ограничения ее прав 
и  свобод   [1]. Выполнение указанного назначения уго-
ловного судопроизводства является возможным только 
при условии качественного и эффективного производства 
следственных действий, процессуальный порядок произ-
водства которых полностью отвечает требованиям зако-
нодательства. Однако это становится затруднительным 
в  связи с  тем, что  в  законе остается пробел касательно 
регулирования порядка производства некоторых след-
ственных действий, либо касательного оснований и  ус-
ловий для их производства.

Особенно важным представляется уделить внимание 
производству следственных действий при расследовании 
преступлений против жизни и  здоровья граждан, по-
скольку указанная категория преступлений предполагает 

посягательство на  наиболее важные и  значимые обще-
ственные интересы.

Выделим основные проблемы, с  которыми сталки-
ваются правоохранительные органы при  производ-
стве следственных действий при  расследовании пре-
ступлений против жизни и здоровья. В первую очередь, 
необходимо отметить проблему отсутствия единоо-
бразной регламентации целей и оснований производства 
следственных действий. Рассмотрим эту проблему пред-
метно, применительно к  некоторым следственным дей-
ствиям.

Процессуальный порядок производства такого след-
ственного действия, как  осмотр, закрепляется в  главе 
24 УПК РФ. Так, часть 1 статьи 176 УПК РФ закрепляет 
источники извлечения доказательственной инфор-
мации. Если сравнить ранее действовавший УПК РСФСР 
1960 года с нынешним уголовно-процессуальным законом, 
то можно отметить, что закон в сфере производства след-
ственного осмотра дополнен новым источником извле-
чения искомой информации, которым является жилище, 
а значит устанавливается новая разновидность следствен-
ного осмотра — осмотр в жилище  [5, C. 25-26].

Что касается целей, с которыми производится осмотр, 
то  они не  изменились по  сравнению с  УК РСФСР, по-
скольку в  качестве следов совершенного преступления 
могут выступать различные вещественные доказатель-
ства, а для того, чтобы выяснить обстоятельства, которые 
имеют отношение к  уголовному делу, необходимо пол-
ностью изучить обстановку происшествия. Если норма, 
определяющая основания проведения такого следствен-
ного действия, как  осмотр, в  достаточно полной мере 
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отражает цели его проведения, то  этого нельзя сказать 
о фактических данных для его проведения.

Нельзя не согласиться с мнением С. А. Шейфера, который 
считает, что  в  статье УПК РФ, которая называется «Осно-
вания проведения осмотра», не  содержатся фактические 
данные, служащие основанием для  проведения осмотра, 
а содержится лишь цель проведения данного следственного 
действия»  [6, C. 34-35]. По моему мнению, закрепить исчер-
пывающий перечень оснований для  проведения осмотра 
невозможно, однако явно необходимо очертить примерный 
круг обстоятельств, которые могут быть фактическими ос-
нованиями для  проведения осмотра. Так, целесообразно 
дополнить статью информацией о том, что осмотр следует 
проводить при  наличии достаточных оснований полагать, 
что  какое-либо место, предмет или  помещение, где прово-
дится осмотр, содержит данные, которые имеют значение 
для уголовного дела. Такое уточнение может внести ясность 
в норму, содержащую основания проведения рассматривае-
мого следственного действия.

Еще  одно следственное действия, правовая регламен-
тация которого нуждается в  дополнительной оценке  — 
эксгумация трупа. Уголовно-процессуальное законода-
тельство устанавливает порядок производства данного 
следственного действия, а также в качестве источника по-
лучения необходимой информации устанавливает место 
захоронения и  непосредственно сам труп. Однако в  пра-
вовой норме полностью отсутствуют цели проведения 
указанного следственного действия.

На  мой взгляд, самая удачная формулировка целей 
проведения эксгумации трупа приводится В. М. Быковым. 
По мнению автора, указанное следственное действие про-
водится с целью установить наличие или отсутствие тела 
умершего в определенном месте захоронения, а также про-
вести повторный осмотр трупа либо получить образцы 
для  сравнительного исследования, которые потребуются 
для дальнейшего проведения экспертизы  [4, C. 35-37].

Ввиду того, что эксгумация трупа признана самостоя-
тельным следственным действием, предполагается необ-
ходимым более подробно регламентировать источники, 
из которых можно получить информацию, касающуюся 
данного следственного действия. Также целесообразным 
видится уточнить цели проведения эксгумации трупа, 
используя приведенное выше положение.

Также хотелось  бы выявить некоторые проблемные во-
просы, связанные с  производством такого следственного 
действия, как  освидетельствование. В  соответствии с  уго-
ловно-процессуальным законодательством источником ин-
формации в  процессе производства освидетельствования 
является тело человека. Конкретно определяются и  цели 
проведения данного следственного действия. К таким целям 
относят обнаружение особых примет, повреждений на теле, 

либо следов преступления, выявление состояния алкоголь-
ного опьянения или иных признаков, которые могут иметь 
какое-либо значение для  расследования уголовного дела. 
Сомнение вызывает такая из  названных целей, как  выяв-
ление состояния алкогольного опьянения.

Многие ученые-процессуалисты, в  том числе 
и С. А. Шейфер, склоняются к такому мнению, что следо-
ватель не имеет достаточных навыков и знаний для того, 
чтобы путем наблюдения установить факт алкогольного 
опьянения у освидетельствуемого. Предполагается, что со-
стояние алкогольного опьянения может быть выявлено 
и  без  наличия специальных знаний в  медицине и  физио-
логии человека. Этому могут поспособствовать такие при-
знаки, как запах алкоголя, невнятная речь, шаткая походка 
и  т. д. Однако, следует отметить, что  некоторые при-
знаки могут свидетельствовать о  наличии у  человека ка-
кого-либо заболевания и  быть ошибочно приняты следо-
вателем за  признаки алкогольного опьянения. Поэтому, 
на мой взгляд, установление состояния алкогольного опья-
нения целесообразно поручать эксперту, а не следователю.

Отдельное внимание следует уделить проблемам 
осуществления правоохранительными органами кон-
троля телефонных и  иных переговоров. В  соответствии 
с  нормой, предусмотренной частью 4 статьи 6 Федераль-
ного закона «Об  оперативно-розыскной деятельности», 
право на  техническое осуществление контроля и  записи 
переговоров принадлежит оперативно-техническим под-
разделениям органов ФСБ, МВД и  Федеральной службы 
РФ по  контролю за  оборотом наркотических средств 
и психотропных веществ. Я считаю, что указанную норму 
следует дополнить положением о том, что постановление 
о производстве контроля и записи телефонных и иных пе-
реговоров может направляться самим следователем в опе-
ративно-розыскные органы, оперативно-технические 
подразделения которых это следственное действие произ-
водят  [5, C. 34-37].

Итак, правовая регламентация многих следственных 
действий нуждается в доработке, поскольку в законе име-
ются определенные неточности и  пробелы. Их  присут-
ствие зачастую может быть связано с недостаточной прак-
тикой правоприменения или с невозможностью уточнить 
какие-либо положения в  других правовых источниках. 
Тем  не  менее, производство любого следственного дей-
ствия при  расследовании преступлений против жизни 
и  здоровья в  строгом соответствии с  законом обеспечи-
вает полноценный процесс производства расследования 
по уголовному делу, что, в свою очередь, приводит к вы-
несению справедливого и  обоснованного приговора. 
Именно поэтому решение проблем, связанных с правовой 
регламентацией порядка производства следственных дей-
ствий, в настоящее время является актуальным.
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Прежде всего, необходимо раскрыть понятие и сферу 
применения данного закона. Федеральный закон 

от 05.04.2013 №  44-ФЗ (ред. от 28.12.2022) «О контрактной 
системе в  сфере закупок товаров, работ, услуг для  обе-
спечения государственных и  муниципальных нужд» на-
правлен на  регулирование отношений связанных с  обе-
спечением государственных и муниципальных нужд. Он 
существует для повышения эффективности закупок, обе-
спечивает гласность и  прозрачность при  осуществлении 
данной процедуры, также направлен на предотвращение 
коррупции и  возможных злоупотреблений при  прове-
дении мероприятий, связанных с закупками.

Система закупок на  сегодняшний день рассматрива-
ется в рамках контрактной системы и включает в себя сле-
дующие элементы:

 — Заказчик, который осуществляет закупки за  счет 
бюджетных средств;

 — Участник закупки, который после заключения кон-
тракта становится поставщиком;

 — Уполномоченный орган, на  него возлагаются пол-
номочия по  проведению централизованных закупок, ко-
торые направлены на экономию средств;

 — Специализированная организация, привлека-
ется заказчиком для  выполнения различных функций 
при определении поставщика;

 — Федеральные органы исполнительной власти раз-
личных уровней по  регулированию контрактной си-
стемы занимаются выработкой государственной поли-
тики и  нормативно-правовому регулированию в  сфере 
закупок;

 — Контрольные органы  — органы исполнительной 
власти всех уровней, осуществляющие контрольные ме-

роприятия в сфере закупок. К ним относятся Федеральная 
антимонопольная служба и  Федеральное Казначейство 
Российской Федерации;

 — Эксперт, или  экспертная организация  — может 
быть как юридическим, так и физическим лицом, облада-
ющим специализированной квалификацией, которое осу-
ществляет деятельность по  оценке предмета экспертизы 
и  дальнейшую подготовку экспертных заключений   [5, 
с. 25].

В  данной статье будут рассмотрены основные изме-
нения, произошедшие за последний год.

Прежде всего, это способы закупок. С 2022 года было 
сокращено количество конкурентных способов закупок, 
изменен порядок их  проведения и  состав заявки. Пере-
стал действовать запрос предложений, и  актуальными 
остались такие способы как, аукцион, конкурс и  запрос 
котировок в электронной форме.

Также было изменено содержание извещения, с 2022 г. 
для него было разработано единое содержание.

Немаловажным изменением считается введение с  1 
января 2022  года электронного оформления приемки. 
При  заключении контракта по  итогам электронной про-
цедуры, документы о  приемке оформляют через единую 
информационную систему (ЕИС). Все дальнейшие изме-
нения в  контракте, проведенные документы о  приемке 
вносятся также с помощью ЕИС. При этом, по контрактам 
заключенным до 2022 приемка ведется по правилам пре-
дыдущих лет.

Также была изменена процедура подачи жалоб, если 
раньше была возможность подачи как  через сайт, от-
правку по почте или через электронную почту, то с 1 ян-
варя 2022 года подача жалобы в Федеральную антимоно-
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польную службу возможна только через личный кабинет 
в ЕИС.

Постановлением Правительства РФ от 27.01.2022 №  60 
(ред. от  20.12.2022) «О  мерах по  информационному обе-
спечению контрактной системы в сфере закупок товаров, 
работ, услуг для обеспечения государственных и муници-
пальных нужд, по организации в ней документооборота, 
о  внесении изменений в  некоторые акты Правительства 
Российской Федерации и  признании утратившими силу 
актов и  отдельных положений актов Правительства Рос-
сийской Федерации» были приняты сразу несколько по-
ложений отвечающих за работу и порядок формирования 
информации, размещающейся в единой информационной 
системе  [4].

Был изменен срок оплаты по  контрактам  — он стал 
не  более семи рабочих дней с  даты подписания доку-
ментов о приемке, до 1 июля 2022 он составлял не более 
тридцати дней с момента подписания документов.

Было расширено применение закрытых закупок. За-
казчики, которые попали под санкции и ограничения не-
дружественных стран, будут определять поставщика за-

крытым способом. Перечень заказчиков утверждается 
Правительством РФ.

Также существуют ограничения на  размещение в  ре-
естре контрактов информации, содержащей сведения 
о  государственной тайне, если такие сведения использу-
ются в проекте контракта или внутри его документации. 
Не  размещаются сведения о  космической деятельности, 
как  связанные с  разработкой технологий, инфраструк-
туры, обслуживанием техники, так и услуг по подготовке 
космонавтов.

Добавлена мера по  предотвращению и  урегулиро-
ванию конфликта интересов к уже существовавшему тре-
бованию об  отсутствии конфликта интересов между за-
казчиком и участником.

До 1 января 2024 года было приостановлено действие 
ч. 5 ст. 2 закона №  44-ФЗ   [3]. Данная норма вступила 
в силу 1 января 2021 года и предусматривала, что любые 
изменения в  закон №  44-ФЗ должны вступать в  силу 
не  сразу, а  с  1 января следующего года, чтобы у  заказ-
чиков и поставщиков было время подготовиться к изме-
нениям  [2].
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Анализ зарегистрированных на территории Татарстана 
мошенничеств показал, что  большая часть из  них 

осуществляется с  помощью мобильных телефонов и  ин-
тернета, то есть дистанционно.

С  2019  года МВД РФ ведет официальную статистику 
по  преступлениям, совершенным с  использованием ин-
формационно-телекоммуникационных технологий, 
а  также компьютерной информации. По  данным стати-
стики за  январь-декабрь 2019  года, в  этой категории за-
фиксировано 294,4 тыс. преступлений  [2].

В 2021 году — зафиксировано 517,7 тыс. преступлений, 
из которых более трех четвертей (78,4 %) были совершены 
путем кражи или мошенничества  [4].

Текущие исследования по  вопросам мошенничества 
с  использованием электронных средств и  его отличия 
от  связанных с  ним преступлений, в  частности других 
видов мошенничества и  хищений с  банковских счетов 
и электронных средств, также не получили достаточного 
теоретического развития.

Впервые статья 159.3 появилась в  УК РФ в  2012  году, 
когда кодекс пополнился шестью новыми составами мо-
шенничества.

Уточнения применения ст. 159.3 УК РФ требовали воз-
никающие на практике ошибки.

Так, по  решению Белоярского районного суда Сверд-
ловской области действия С. были квалифицированы по ч. 
2 ст. 159.3 УК РФ. В  постановлении суда указано, что  С. 
совершал покупки в  магазинах, используя чужую бан-
ковскую карту, наличные снимал через банкомат той же 
карты  [6].

При  этом при  выводе средств через банкомат вино-
вник не следовал способу, предусмотренному ч. 1 ст. 159.3 
УК РФ  — обман уполномоченного сотрудника торговой, 

кредитной или  иной организации, то  есть суд допустил 
ошибку в квалификации.

Это говорит о том, что, несмотря на ожидания, воз-
ложенные на  новые статьи о  мошенничестве, на  прак-
тике только увеличивается различие между общим со-
ставом мошенничества, специализированных его видов 
и краж.

В  итоге правоохранители приняли в  качестве ука-
зания к заявлению новое толкование Верховного суда РФ 
об особых видах мошенничества. Таким образом, согласно 
разъяснению пленума Верховного суда РФ, классическим 
мошенничеством по ст. 159.3 УК РФ, как и в предыдущей 
редакции самой статьи, признается хищение имущества 
с  использованием поддельной или  принадлежащей дру-
гому лицу платежной карты посредством направления 
уполномоченным сотрудникам заведомо ложных све-
дений о  принадлежности карты либо посредством умол-
чания о незаконном владении картой.

Указание на умолчание как на способ обмана в рамках 
мошенничества явно связано с  изначальными пробле-
мами ст. 159.3 УК РФ  — отсутствием у  работников кре-
дитных, торговых и  иных организации при  приеме пла-
тежей права удостоверять принадлежность денежных 
средств, а также самой платёжной карты предъявившему 
её лицу.

Можно предположить, что такие изменения в ст. 159.3 
УК связаны с  распространением новых средств осущест-
вления безналичных переводов.

Однако такая формулировка исключена из  особого 
способа такого мошенничества  — обман уполномочен-
ного сотрудника торговой, кредитной или  иной органи-
зации, так как  именно этот вид мошенничества фигури-
рует в УК РФ.
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Измененная правоприменительная практика стала до-
вольно противоречивой и показала все возможные вари-
анты квалификации. По сути, одни и те же действия ква-
лифицировались по ст. 159.3 УК РФ или п. «г» ч. 3 ст. 158 
УК РФ.

Практика ошибочной квалификации связанных 
с этими преступлениями, продолжалась длительное время.

Как показывает судебная практика, хищение денежных 
средств с использованием чужих банковских карт, оплата 
товаров непосредственно в  торговых организациях 
или через интернет, услуг являются основной формой де-
яния по статье 159.3 УК. Иные обстоятельства, определя-
ющие поведение по  ст. 159.3 УК, являются случайными 
и несистемными.

Сегодня очевидно, что  необходимо дополнить по-
становление пленума Верховного суда РФ от  30 ноября 
2017 года №  48 «О судебной практике по делам о мошен-
ничестве, присвоении и растрате», устанавливающее ква-
лификацию преступного деяния по ст. 159.3 УК РФ.

По  результатам анализа правоприменительной прак-
тики предлагаем дополнить данное постановление пун-
ктом 17.1: «По  статье 159.3 УК РФ квалифицируется хи-
щение денежных средств с  банковского счета и  (или) 
электронных денежных средств в  том случае, когда соб-
ственник или  иной владелец денежных средств осу-
ществляет их  перевод в  рамках применяемых форм 
безналичных расчётов под воздействием обмана или зло-
употребления доверием другому лицу».
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Проблема охраны объектов авторского права в  сети 
Интернет не  теряет своей актуальности, что, несо-

мненно, связано с  быстрым, эффективным и  удобным 
способом обмена данными посредством интернет-техно-
логий и обусловлено свойствами всемирной сети, такими 
как: глобальность, экстерриториальность, общедоступ-
ность, интерактивность, анонимность.

Неотъемлемой частью современного мира является ис-
пользование этого удобного способа получения инфор-
мации, общения и  распространения данных. Большин-
ство людей активно пользуются социальными сетями, 
оставляют свои посты, публикации и фотографии, а также 
нередко сталкиваются с воровством их контента недобро-
совестными пользователями.

Нарушение авторских прав влечет неимущественный 
и  имущественный вред авторам и  правообладателям, 
но следует учитывать, что это является посягательством 
на  свободу творчества, которую гарантирует Консти-
туция РФ, а также нарушаются интересы представителей 
бизнеса, потребителей и общества.

Вопрос защиты авторских прав в  случае массового 
«пиратства» и, как следствие, огромные потери среди пра-
вообладателей привели к  необходимости совершенство-
вания гражданского законодательства в  части регулиро-
вания объектов интеллектуальной собственности.

Понятием «защита авторских прав» охватывается 
совокупность мер, направленных на  восстановление 
или признание авторских и смежных прав и защиту инте-
ресов их обладателей при их нарушении или оспаривании. 
Законодательство содержит достаточную регламентацию 
видов, форм, средств и  способов защиты авторских 
и смежных прав.

В  условиях развития информационного общества все 
больше возрастает экономическое значение результатов 
интеллектуальной деятельности и  средств индивидуа-
лизации. Одновременно с  этим получение значительных 
доходов от  неуправляемого использования результатов 
интеллектуальной деятельности ведет к  возрастанию на-
рушений в  этой сфере. Таким образом, необходимо ис-
пользовать особые способы для  защиты интеллекту-
альных прав в сети Интернет  [2, с. 108-116].

Способы защиты прав авторов в  сети Интернет 
схожи с  традиционными способами защиты авторских 
прав, но  со  своими особенностями. Следует помнить, 
что  в  сети Интернет довольно трудно выявить и  отсле-
дить нарушения, еще  труднее защитить свои права, по-

тому что найти и представить подтверждение нарушения 
авторских прав обязан сам автор произведения   [1, с. 
329-333].

Авторам могут предлагаться также следующие спо-
собы предотвращения нарушения своих прав. Так, перед 
размещением произведения в  сети, зафиксировать его 
на  бумажном носителе. В  дальнейшем, в  случае возник-
новения спора, сопоставление материалов на  бумажном 
носителе и  в  электронном виде позволит определить на-
стоящего автора произведения. К тому же можно засвиде-
тельствовать дату создания произведения автором, путем 
нотариального удостоверения или депонирования экзем-
пляра произведения в  одной из  организаций, предлага-
ющих такую услугу, например в  Российском авторском 
обществе. При  депонировании экземпляра произве-
дения в РАО появляется независимый посредник, у кото-
рого хранится экземпляр произведения и который может 
в  случае возникновения судебного спора подтвердить 
дату его депонирования.

В процессе защиты прав в сети Интернет нередко воз-
никают проблемы. Одной из  них является постоянная 
блокировка сайтов, предусмотренная частью 3 статьи 
26 ГПК РФ. Законодательство не  содержит запрета вла-
дельцам интернет-ресурсов, которые были заблокиро-
ваны, создавать новые сайты. И если на вновь созданных 
сайтах появится информация, которая нарушает исклю-
чительные права, необходимо будет начинать заново про-
цедуру постоянной блокировки. Это обстоятельство ну-
ждается в доработке законодательства.

Исключением является лишь возможность внесу-
дебной блокировки полного «зеркала» сайта Минком-
связью, предусмотренная статьёй 15.6-1 Федерального 
закона №  149-ФЗ «Об информации, информационных тех-
нологиях и о защите информации» в случае обнаружения 
сайта, сходного до степени смешения с сайтом в сети «Ин-
тернет», доступ к  которому ограничен по  решению Мо-
сковского городского суда в связи с неоднократным и не-
правомерным размещением информации, содержащей 
объекты авторских и (или) смежных прав  [3, с. 133-137].

Также, законодательством до сих пор не урегулирован 
порядок в случае, когда оператор и хостинг-провайдер яв-
ляются иностранными юридическими лицами. При этом 
иностранные организации и их должностные лица не зна-
комы с  российским законодательством и  не  понимают 
содержания уведомления, полученного от  Роскомнад-
зора. Если российский сайт находится на  иностранном 
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хостинге, то и оператор, и провайдер должны соблюдать 
российское законодательство, что может вступить в про-
тиворечие с их национальным законодательством.

Таким образом, для  того чтобы увеличить эффек-
тивность борьбы с  правонарушениями в  сфере автор-
ских прав в  сети Интернет необходимо продолжать со-
вершенствование технических и  информационных мер 

по  их  предупреждению, также следует проводить ра-
боту с целью повышения правовой грамотности граждан 
и  формирования культуры применения интеллекту-
альной собственности. Следует продолжать совершен-
ствовать соответствующее законодательство, не исключая 
опыт зарубежных стран в данной сфере, в том числе и не-
гативный.
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Место и роль МВД России в системе обеспечения национальной безопасности 
Российской Федерации
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Российская академия народного хозяйства и государственной службы при Президенте Российской Федерации (г. Москва)

В статье исследуется место МВД России и спектр выполняемых данным органом задач в сфере обеспечения на-
циональной безопасности. Автором проводится обзор Стратегии национальной безопасности Российской Феде-
рации, рассматриваются основные направления ее реализации. В качестве системы обеспечения национальной без-
опасности предлагается понимать деятельность субъектов, в  чью компетенцию входит решение задач в  сфере 
безопасности. Обосновано, что  МВД России играет ключевую роль в  системе обеспечения национальной безопас-
ности. Установлено, что  деятельность МВД России по  обеспечению национальной безопасности должна осно-
вываться на  научных и  организационных принципах, таких как  мобильность, готовность, оперативность, про-
фессионализм. Автором предлагается наладить тактическое взаимодействие МВД России с  иными субъектами 
обеспечения национальной безопасности, которое состоит из плана действий, предварительной подготовки, управ-
ленческих решений и практических действий сотрудников. В качестве самостоятельного рассмотрен вопрос о со-
держании понятий «национальная безопасность» и «система обеспечения национальной безопасности» с теорети-
ческой и практической точек зрения

Ключевые слова: безопасность, национальная безопасность, система обеспечения национальной безопасности, МВД 
России, органы внутренних дел.

Актуальность темы исследования обусловлена тем, 
что  вопросы безопасности и  обеспечения прав 

и  свобод человека представляют особую важность 
в  любом современном демократическом государстве. 
Устойчивое развитие национального государства во всех 
социальных сферах является главным гарантом обеспе-
чения безопасности общества, государства и личности.

В  рамках обеспечения безопасности государство га-
рантирует создании условий, обеспечивающих достойную 
жизнь и свободное развитие личности, предполагающую 

создание система обеспечения национальной безопас-
ности.

Стоит заметить, что  не  существует единого однознач-
ного определения национальной безопасности, ее угрозам, 
а также системы обеспечения национальной безопасности. 
Однако, уточнение данных понятий будет способствовать 
повышению эффективности деятельности субъектов обе-
спечения национальной безопасности и  понимаю содер-
жания и  важности рассматриваемой категории, а  также 
определению роли и места в этой системе МВД России.
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Основы национальной безопасности закреплены 
в  Стратегии национальной безопасности, которая явля-
ется частью систематического пересмотра доктринальных 
документов России и документов стратегического плани-
рования.

Стратегия национальной безопасности России подчер-
кивает, что  национальная безопасность может быть до-
стигнута путем обеспечения политической, социальной 
и  экономической стабильности, путем развития эффек-
тивной системы обеспечения безопасности, а  также соз-
дания системы гражданской обороны для  управления 
кризисными ситуациями, посредством достижения целей 
и решения задач, предусмотренных в рамках стратегиче-
ских национальных приоритетов.

В  вышеуказанной стратегии национальная безопас-
ность Российской Федерации определяется как  «состо-
яние защищенности национальных интересов Российской 
Федерации от  внешних и  внутренних угроз, при  ко-
тором обеспечиваются реализация конституционных 
прав и  свобод граждан, достойные качество и  уровень 
их  жизни, гражданский мир и  согласие в  стране, охрана 
суверенитета Российской Федерации, ее независимости 
и  государственной целостности, социально-экономиче-
ское развитие страны»  [7].

Из  анализа данного определения видно, основным 
приоритетом в обеспечении национальной безопасности 
выступает человек и  его безопасность. Безопасность че-
ловека недавно стала инновационным подходом, который 
помогает нам комплексно проанализировать и  обеспе-
чить пресечение источников угроз. Угрозы национальной 
безопасности в  данном контексте представляют собой 
действие или последовательность событий, которые угро-
жают или  способны в  течение относительно короткого 
промежутка времени ухудшить качество жизни жителей 
государства.

Стратегия сама по  себе является не  столько универ-
сальным заявлением, сколько основой последовательной 
общей системы представлений о  национальной безо-
пасности. В  то  же время стоит отметить, что  безопас-
ность личности больше не  определяется исключительно 
в  рамках государств или  государственной безопасности. 
Причины сегодняшней неуверенности разнообразны 
и  связаны с  социальными, экономическими, экологиче-
скими, медицинскими и  другими факторами. Эта неза-
щищенность все чаще выходит за рамки государственных 
границ и имеет глобальные последствия.

Одним из  факторов, влияющих на  обеспечение вну-
тренней безопасности, является деятельность правоохра-
нительных органов (в том числе МВД) по предотвращению 
угроз в пределах своей компетенции  [2, с. 65]. Как верно 
отмечает С. Г.  Мазов, что  несмотря на  отсутствие фор-
мальной нормы участия в  обеспечении национальной 
безопасности МВД России, анализ их  деятельности по-
казывает, что  они выполняют задачи по  обеспечению 
практически всех ее видов  [4, с. 120]. Следует согласится 
с данным мнением, попутно отметить, что основным на-

правлением деятельности МВД России являются «вну-
тренние дела» государства, которые, на  наш взгляд, ис-
черпываются понятием национальной безопасности, 
закрепленным в Стратегии.

В этой связи, уместно привести позицию, согласно ко-
торой «МВД России выступает в  роли составляющей си-
стемы обеспечения национальной безопасности»   [3, с. 
170]. Однако, стоит подчеркнуть, что  роль и  место МВД 
в  этой системе очень велико. Стоит также согласится 
с  мнением о  том, что  «МВД России выступает как  один 
из главных субъектов национальной безопасности»  [5, с. 
178].

Анализ правовых основ деятельности системы МВД 
России позволяет сделать вывод о  том, что  их  деятель-
ность направлена на то, чтобы люди были в безопасности, 
их  жизнь должна быть свободна от  повсеместных угроз, 
насильственных или иных, посягающих на их права и сво-
боды. Одной из основных задач МВД выступает «обеспе-
чение защиты жизни, здоровья, прав и  свобод граждан 
Российской Федерации». Подход к  обеспечению безо-
пасности человека направлен на  устранение тех нетра-
диционных угроз безопасности людей, которые связаны 
с  экономическими, факторы питания, здравоохранения 
и  окружающей среды, а  также такими проблемами 
как наркотики, терроризм, организованная преступность, 
домашние насилие или иное.

Федеральный закон «О  полиции» также закрепляет 
основы правозащитной роли полиции в  системе наци-
ональной безопасности, закрепляя, что  «полиция пред-
назначена для  защиты жизни, здоровья, прав и  свобод 
граждан…»   [8]. Безопасность человека заключается 
в признании важности потребностей людей в наряду с по-
требностями государства. Речь идет о  минимизации ри-
сков, принятии превентивных мер для уменьшения уязви-
мости людей и принятии мер по исправлению положения, 
когда превентивные меры терпят неудачу.

Следовательно, высокая значимость рассматриваемого 
органа в  системе обеспечения национальной безопас-
ности обуславливается широким спектром выполняемых 
в этой сфере задач, а также его направленностью и пред-
назначением. Правоохранительный и правозащитный ха-
рактер деятельности МВД России указывает на  характе-
ристику МВД России как  института, обеспечивающего 
безопасность общества и  каждой отдельно взятой лич-
ности, которые составляют определенную область наци-
ональной безопасности.

Очевидно, что  отсутствует более широкий взгляд 
на  вопросы безопасности, общественного здравоохра-
нения, социальной экономики, неравенства, которые сле-
дует рассматривать вместе применительно к конкретному 
времени и конкретному месту с целью выявления как до-
минирующей угрозы национальной безопасности, так 
и основных средств о преодолении накопившихся угроз.

В  контексте заявленной темы представляется необхо-
димым рассмотреть место МВД России в системе обеспе-
чения национальной безопасности, а  также уточнения 
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в целом составляющих элементов этой системы. Стоит со-
гласится с тем мнением, что система обеспечения безопас-
ности представляет собой «сложнейшую, иерархически 
организованную, многоуровневую, институциональ-
но-функциональную макросистему»  [6]. С этим мнением 
нельзя не согласится, поскольку рассматриваемая система 
носит разносторонний характер, представляя собой со-
вокупность средств, методов и субъектов, направленных 
на обеспечение рассматриваемого вида безопасности.

Мы придерживаемся позиции, согласно которой рас-
сматриваемая система ориентирована «на  защиту нацио-
нальной безопасности, представляет собой совокупность 
субъектов, чья деятельность направлена на  реализацию 
государственной политики в  сфере обеспечения наци-
ональной безопасности»   [1, с. 79]. Указанная позиция 
представляется нам справедливой ввиду того, что обеспе-
чением безопасности занимаются определенные органы 
и  должностные лица, а  иные инструменты (правовые 
нормы, принципы, методы) обеспечения национальной 
безопасности лишь являются средствами, содействую-
щими данной деятельности.

Важно отметить необходимость налаживания такти-
ческого взаимодействия МВД России с  иными субъек-
тами обеспечения национальной безопасности, которое 
состоит из плана действий, предварительной подготовки, 

управленческих решений и  практических действий со-
трудников. Помимо сказанного, данное взаимодействие 
должно строится на  определенных принципах, которые 
определяют сущность и  характер взаимодействия этих 
субъектов. К таковым можно отнести принципы: слажен-
ности, компетентности, непрерывности, целевой направ-
ленности и некоторые другие.

Подводя итог изложенному, нужно отметить, что МВД 
России является важнейшим субъектом в  системе обе-
спечения национальной безопасности, играя в  ней клю-
чевую роль. Деятельность МВД России по  обеспечению 
национальной безопасности направлена на  устранение 
угроз, которые представляют собой действие или  по-
следовательность событий, угрожающих или  способных 
в течение относительно короткого промежутка времени 
ухудшить качество жизни жителей государства. Ука-
занная деятельность должна основывается на  научных 
и  организационных принципах таких как  мобильность, 
готовность, оперативность, профессионализм. Кроме 
этого, видится целесообразность налаживания тактиче-
ского взаимодействия МВД России с иными субъектами 
обеспечения национальной безопасности, которое со-
стоит из  плана действий, предварительной подготовки, 
управленческих решений и  практических действий со-
трудников.
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В условиях развития экономических отношений в Рос-
сийской Федерации тема регулирования отношений 

в  сфере рекламы, и  вытекающая из  нее тема юридиче-
ских последствий размещение (распространение) не-
надлежащей недобросовестной рекламы в России в виде 
санкций, пресекающих распространение подобной ре-
кламы, несомненно, является весьма актуальной. Без-
условно такие санкции требуют взвешенного и  диффе-
ренцированного подхода к  их  применению, в  том числе 
и  применения такой формы как  предупреждение. Необ-
ходимо также внимательнее рассмотреть вопрос о  рас-
ширении практики публикации опровержения (контрре-
кламы).

Юридическими последствиями за  размещение (рас-
пространение) ненадлежащей недобросовестной ре-
кламы будет являться результат действий правового 
акта, принятым антимонопольным органом в отношении 
того или  иного субъекта правоотношений, который по-
рождает для  них права и  возлагает на  них обязанности 
по  прекращению размещения (распространения) такой 
рекламы.

Законодательство предусматривает, что  нарушение 
компаниями и  физическими лицами Закона о  рекламе 
влечет юридическую ответственность в  соответствии 
с  законом. Следовательно, такая ответственность будет 
являться гражданско-правовой и  все неблагоприятные 
последствия для правонарушителя представляются в виде 
лишения прав или  возложения на  него каких-либо обя-
занностей.

Для  такой ответственности будут присущи имуще-
ственный и  компенсационный характер, где основанием 
ее применения будет причинение вреда или  ущерба (на-
пример, при нарушении условий договора или из внедого-
ворных отношений) другому участнику гражданских пра-
воотношений.

Так, например, если реклама в  виду своей недосто-
верности причинила какой-либо фирме вред или  урон, 
то их можно будет возместить как судебном, так и в рамках 
претензионного порядков.

Так Законом о  рекламе предусмотрены положения, 
что  если такие случаи произошли, действующие лица 
имеют полное право на  обращение в  суд, требуя возме-
стить убытки, причиненные действиями другой стороны, 
печати опровержений недостоверной информации, ком-
пенсировать вред или  потраченное время и  прочие рас-
ходы, вытекающие из спора.

Как известно моральный вред — это в первую очередь 
определенные физические или  нравственные страдания 
гражданина, которые он получил от каких-либо действий, 
покушающихся на его нематериальное благо, результаты 
деятельности интеллекта, а  также имущество, которым 
владеет гражданин.

При причинении такого вреда нарушенное благо граж-
данина подлежит восстановлению путем дачи причини-
телем вреда публичного опровержения размещенной (рас-
пространенной) им ненадлежащей рекламы. Кроме того, 
в  соответствии с  законом, пострадавшему может причи-
таться еще и денежная компенсация  [3].
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Факт размещения (распространения) ненадлежащей 
недобросовестной рекламы влечет как  для  рекламо-
дателей, рекламопроизводителей, так и  рекламорас-
пространителей административную ответственность, 
предусмотренную Кодексом об  административных пра-
вонарушениях.

В данном случае, административная в отличие от граж-
данско-правовой ответственности, наступает уже перед 
самим государством.

Ненадлежащая недобросовестная реклама всегда ак-
центируется только на  части важных свойств и  качеств 
товара и (или) условий его приобретения, привлекая вни-
мание и интерес потребителей, вводя в заблуждение отно-
сительно таких свойств, качеств и (или) условий.

В  этой связи законодатель счел недостаточным при-
менения гражданско-правовой и административной от-
ветственности к  лицам, нарушающим рекламное за-
конодательство, поскольку такие случаи не  имеют 
достаточного публичного распространения среди на-
селения и  факт применения штрафных санкций к  ре-
кламодателю может быть известен только сотрудникам 
компании-нарушителя, антимонопольному органу 
и  ряду лиц, отслеживающих правоприменительную 
практику в  данной сфере. Потребители, которым была 
ранее продемонстрирована недостоверная недобро-
совестная реклама, например, продолжают верить чу-
десным свойствам того или иного товара, доверять тем, 
сведениям, которые были получение в  результате рас-
пространения такой рекламы. Вместе с тем, такие потре-
бители в  большинстве своем не  могут знать, что  такая 
реклама была запрещена антимонопольным органом 
в связи с недостоверностью содержащихся в ней сведе-
ниях о свойствах и качествах, предлагаемых к приобре-
тению товаров.

Так, если антимонопольный орган установил факт раз-
мещения (распространения) ненадлежащей недобросо-
вестной рекламы и выдал соответствующее предписание, 
он вправе также обратиться в  судебные органы с  иском 

к рекламодателю о даче контррекламы за счет такого ре-
кламодателя. Данную меру ответственности можно от-
нести к публично-правовой ответственности. Такая мера 
ответственности представляется дополнительной, спра-
ведливой мерой и  помогает воссоздать у  потребителей 
действительное представление о свойствах и качестве то-
варов.

Как  правило опровержение дается в  той  же форме, 
в  которой была размещена недостоверная недобросо-
вестная реклама. Однако в какой форме будет дана такая 
контрреклама, а также место и сроки размещения ее раз-
мещения определяет суд.

Законом также предусмотрено, что  за  нарушения За-
кона о  рекламы умышленно может устанавливаться 
и иная ответственность, в том числе уголовная.

Так в прошлом Уголовный кодекс содержал положения 
об  ответственности при  распространении в  рекламе за-
ведомо ложных сведений о  рекламируемой продукции, 
с учетом меркантильного и корыстного характера стрем-
ления в создании серьезного ущерба.

Вместе с  тем, уже в  2003  году такая ответственность 
была упразднена. Однако до  сих существует сама воз-
можность законодательно ввести такую ответствен-
ность за  умышленные действия при  рекламировании 
продукции, что  указывает на  серьезную общественный 
фактор и  ответственность перед обществом, которую 
несут участники рынка за свою деятельность.

Таким образом, действующим законодательством 
при размещении (распространении) ненадлежащей недо-
стоверной рекламы предусматривается широкий спектр 
юридических последствий в  виде административной, 
гражданской и публичной ответственности.

Применения различных способов привлечения на-
рушителей к  ответственности за  размещение (распро-
странение) ненадлежащей недостоверной рекламы спо-
собствует снижению случаев повторного нарушения 
действующего законодательства, а  также способствует 
профилактике таких правонарушений.
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Одним из  главных рычагов влияния государства 
на  экономику страны является система государ-

ственных заказов, закупок товаров и услуг для различных 
нужд.

В  Российской Федерации на  сегодняшний день за-
купки бюджетов всех уровней отнесены к  сфере кон-
трактной системы и регулируются Федеральным законом 
от 05.04.2013 г. №  44-ФЗ «О контрактной системе в сфере 
закупок товаров, работ, услуг для  обеспечения государ-
ственных и муниципальных нужд»  [3].

Статьей 526 Гражданского кодекса Российской Феде-
рации определено понятие государственного и  муници-
пального контрактов на  поставку товаров для  государ-
ственных или муниципальных нужд, оговаривая, что это 
сделки, по которым поставщик (подрядчик, исполнитель) 
обязуется передать товары государственному или  муни-
ципальному заказчику либо по его указанию иному лицу, 
а  государственный или  муниципальный заказчик обязу-
ется обеспечить оплату поставленных товаров  [1].

Частью 2 статьи 72 Бюджетного кодекса Российской 
Федерации установлено, что  государственные (муници-
пальные) контракты заключаются в  соответствии с  пла-
ном-графиком закупок товаров, работ, услуг для  обеспе-
чения государственных (муниципальных) нужд  [2].

Согласно пункту 8 части 1 статьи 3 Закона о  кон-
трактной системе: государственный контракт, муници-
пальный контракт  — это гражданско-правовой договор, 
предметом которого являются поставка товара, выпол-
нение работы, оказание услуги (в том числе приобретение 
недвижимого имущества или  аренда имущества) и  ко-
торый заключен от  имени Российской Федерации, субъ-
екта Российской Федерации (государственный контракт), 
муниципального образования (муниципальный кон-
тракт) государственным или муниципальным заказчиком 
для  обеспечения соответственно государственных нужд, 
муниципальных нужд  [3].

Исходя из  приведенных выше определений, можно 
сказать, что  государственный (муниципальный) кон-
тракт  — это договор на  поставку товара, выполнения 
работ, оказания услуг, заключённый между государ-
ственным (муниципальным) заказчиком и  поставщиком 
(подрядчиком, исполнителем), в целях обеспечения госу-
дарственных (муниципальных) нужд.

Н. Н.  Заботина считает, что  «использование законода-
телем словосочетания «государственный контракт» явля-
ется нерациональным, так как оно имеет декларативный 
характер, не  несет особой смысловой, функциональной 
нагрузки, более того, вызывает споры о его публично-пра-
вовой природе»  [7].

По  мнению Ю. Г.  Архипова «слово «контракт» проис-
ходит от  латинского «contractis»  — связывать, при  этом 
словарные определения звучат как  «письменное и  регу-
лируемое законом соглашение между двумя и  более сто-
ронами», налагающее на  каждую сторону обязательства 
что-либо сделать или не сделать и предоставляющее право 
оценивать исполнение обязательства другой стороной, 
или  защиту в  случае нарушения другой стороной обяза-
тельства»  [4].

При  исследовании правовой природы государствен-
ного контракта можно выделить несколько направ-
лений:

1) правовое регулирование государственного кон-
тракта относится к административному праву;

2) правовое регулирование государственного кон-
тракта относится к гражданскому праву;

3)  государственный контракт рассматривается 
как  гражданско-правовой договор с  административ-
но-правовыми элементами.

Первое направление поддерживается мнениями ав-
торов таких, как  В. В.  Балакин, считающий, что  «госу-
дарственный контракт обладает всеми признаками ад-
министративно-правового договора»   [5], В. В.  Кикавец, 
относящий «государственный контракт к  администра-
тивно-правовому акту»   [1, с. 26]. Второе направление 
поддерживается мнениями исследователей В. Е. Беловым, 
который определяет, что  «контракт является граждан-
ско-правовым договором»  [6, с. 204].

По  мнению М. В.  Шмелевой «государственный кон-
тракт  — сложное юридическое понятие. Вопрос о  его 
юридической природе носит дискуссионный характер, его 
правовая сущность учеными-правоведами рассматрива-
ется с разных точек зрения. Первая позиция связана с рас-
смотрением государственного контракта как особого типа 
гражданско-правового договора, вторая — с анализом его 
как  формы или  этапа размещения государственного му-
ниципального заказа»  [9].
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Таким образом, государственному (муниципальному) 
контракту в  силу его специфики принадлежит особое 

место в системе договоров, и в целом по своей правовой 
природе является гражданско-правовым договором.
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В статье рассматривается специфика виндикационного иска. Проводится анализ особенностей порядка применения 
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Если существует право, значит, есть и его защита. Граж-
данские правоотношения регулируются соответству-

ющим законодательством, а именно ГК РФ, в котором со-
держится исчерпывающий список всех форм и способов 
защиты прав и  интересов гражданина. Как  правило, за-
щита гражданских прав осуществляется судом, поскольку 
является наиболее приемлемой принципу равенства 
участников гражданских правоотношений. При  рассмо-
трении дел, связанных с  нарушением права собствен-

ности, необходимым условием для  выбора правильной 
защиты является определение, каких правомочий был 
лишен истец: владения, распоряжения, пользования. Од-
нако, в  юридической практике, возникает проблема вы-
бора способа защиты, которая обусловлена именно слож-
ностями в квалификации гражданских правоотношений.

Наиболее распространенным способом защиты права 
собственности является виндикационный иск. Данного 
вида иск имеет свой предмет, состоящий в  требовании 
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собственника, который не  является владельцем опреде-
ленного имущества по факту, к фактическому владельцу, 
и состоит в возврате имущества из незаконного владения.

«Виндикация» в  переводе с  латыни означает «объ-
являю о применении силы» и имеет корни рецепции Рим-
ского права. Из  экскурса в  историю видно, что  винди-
кация в римском праве была делом обычным и закрепляла 
право собственника на возврат вещи путем подачи иска 
о  собственности, не  только добытую нечестным путем, 
но  и  приобретенную, достаточно легально   [7]. Такое 
право касалось любых форм собственности.

Виндикация, применяемая в  Древнем Риме, значи-
тельно усложняла деятельность торговцев, поскольку 
уверенности, что  вещь, приобретена у  добросовестного 
продавца, не было. Это давало повод выражать некую оза-
боченность приобретателю, что  она будет подвергнута 
виндикации, в  случае, если является, например, кра-
денной.

Современное Российское законодательство содержит 
правовые инструменты возврата из незаконного владения 
вещей и  имущества, что  определено соответствующими 
статьями ГК РФ   [2]. Еще  много проблем предстоит ре-
шить в использовании вещно-правовых способов защиты 
нарушенных прав, в  этом на  помощь законодателю при-
ходят исследователи данной темы.

Ряд исследователей, в  частности Суханов  Е.  А, ого-
варивают, что  условиями изъятия вещи из  незаконного 
владения должны являться обстоятельства, указыва-
ющие на идентичность вещи. Замена одной вещи другой, 
не  может быть в  полной мере виндикацией, поскольку 
противоречит сути такой процедуры  [8].

Подавая виндикационный иск, собственник стре-
миться вернуть конкретную вещь, а  не  заменить ее ка-
кой-либо другой. Поэтому исковое заявление без  ука-
зания в нем индивидуальных признаков вещи не должно 
быть удовлетворено  [6].

Также недостаточно оснований для  удовлетворения 
исковых требований родовых признаков определенности 
вещи, потому как  она может быть не  отлична от  иного 
спорного имущества владельца.

Как  пишет ряд ученых, одним из  спорных вопросов 
настоящего института, является основание для  предъяв-
ления виндикационного иска.

Например, Д. А.  Мальбин   [5], пишет, что  основание 
состоит из  нескольких элементов: обстоятельства вы-
бытия имущества из  обладания истца, условия посту-
пления имущества к  ответчику, наличие спорного иму-
щества в натуре, отсутствие договорных связей по поводу 
спорной вещи между истцом и ответчиком.

Для  применения виндикационного способа защиты 
истец должен быть собственником либо  же обладать 
иным вещным правом на  вещь. Следовательно, необхо-
димо иметь титул на утраченную вещь. Только титульный 
владелец может быть субъектом права на  виндикацию. 
Таким образом, для того, чтобы обратиться в суд с винди-
кационным иском истцу необходимо в первую очередь до-

казать свое право (титул) на истребуемую вещь. Помимо 
собственников, а также лиц, владеющих вещью на праве 
хозяйственного ведения, оперативного управления 
или  пожизненного наследуемого владения, применение 
виндикации допустимо также в  силу приобретательной 
давности. Это прямо предусмотрено законом: до  приоб-
ретения на  имущество права собственности в  силу при-
обретательной давности лицо, владеющее имуществом 
как  своим собственным, имеет право на  защиту своего 
владения против третьих лиц, не  являющихся собствен-
никами имущества, а также не имеющих прав на владение 
им в  силу иного предусмотренного законом или  дого-
вором основания.

При предъявлении иска виндикации и положительного 
решения по  нему, в  судебной практике сегодня наблю-
дается несколько вариантов, в  соответствии с которыми 
принимаются такие решения. Также, изучая исследования 
практической деятельности судов можно обозначить, сле-
дующие особенности применения виндикации.

Так, в случаях, если вещи у ответчика нет, то соответ-
ственно, нет объекта виндикации и  решение суда, будет 
не в пользу истца, то есть исковое заявление не может рас-
сматриваться по факту.

Рассматривая ситуацию, когда спорная вещь доверена 
во владение третьему лицу, производя судебное разбира-
тельство, суд привлекает его в качестве соответчика. Если 
третье лицо вызывает подозрения с  точки зрения не  до-
бросовестности, то возможна, замена его надлежащим  [3].

Права собственности должно соблюдаться, согласно 
законодательству неукоснительно. При рассмотрении дел 
по  виндикационным искам важно соблюсти требование 
защиты не только не владеющего собственника, но и вла-
деющего несобственника, что  на  сегодняшний день, со-
гласно обозначенным нормам права в  соответствующем 
законе, становиться важным.

В свою очередь, лица, незаконно владеющие индивиду-
ально-определенной вещью, рассматриваются с  двух по-
зиций, добросовестные и недобросовестные. В ситуации, 
когда владелец не  имеет информации о  вещи, ее проис-
хождении, не имеет представления о незаконности своих 
действий, он признается добросовестным. Также, необхо-
димо соблюдение условия, что  такой приобретатель пы-
тался получить данную информацию с  целью законного 
владения ею.

Соответственно все перечисленное является призна-
ками недобросовестного владения вещью, то есть приоб-
ретатель обычно знает, что владение этим предметом про-
исходит с нарушением закона. Если новый владелец вещи, 
признается недобросовестным, не  зависимо от  его уве-
ренности, что  приобретение легально, спорное имуще-
ство будет истребовано.

В  свою очередь, истребование вещи у  добропорядоч-
ного владельца может осуществляться в  нескольких ва-
риантах. Один из них должен учитывать ситуацию, когда 
вещь, предназначенная к возврату, не была куплена. Такой 
вариант, не  подразумевает ущемления приобретателя, 
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с  точки зрения имущественного ущерба при  ее истре-
бовании. В таком случае, возврата вещи, не нарушаются 
права добросовестного приобретателя, и  восстанавлива-
ется вещное право истца.

В ситуации, когда вещь была украдена у собственника 
или  другими способами извлечена из  его владения по-
мимо его воли, истребование ее из незаконного владения 
возможно даже при  приобретении ее за  деньги. Но, до-
бровольное перемещение вещи от владельца к недобросо-
вестному приобретателю, в случае ее потери не дает право 
на виндикацию.

Во всяком случае, закон стоит на стаже порядка и в во-
просах соблюдения имущественных прав, отдавая пред-
почтение соблюдению интересов добросовестных при-
обретателей, также и  собственников, неосторожно 
поступивших со своим имуществом. Последние, согласно 
законодательству, вправе требовать компенсации в  виде 
возмещения убытков.

Еще одним, вещно-правовым способом защиты права 
собственности, в гражданском законодательстве, является 
негаторный способ предполагающий устранения препят-
ствий во владении вещью и не предполагающий, при этом 
ее изъятие.

В  юридической теории, рассмотрение вопросов, свя-
занных с  двумя понятиями виндикации и  негаторного 
иска, являются дискуссионными. Как  уже упоминалось 
в противоположность виндикации, то есть истребования 
вещи, негаторный иск, подразумевает устранение пре-

град к ее использованию, определяя при этом реализацию 
права собственности.

Примером может служить такой вариант событий: 
при  строительстве сооружения, иногда возникают 
спорные моменты о  возможном вреде нанесенного этим 
обстоятельством, соседям. Используя негаторный иск, воз-
можно запрещение возведения строения даже на ранних 
стадиях и реабилитация прав нарушенных при постройке, 
но  одновременно защищает и  права собственника, по-
скольку изъятия имущества не подразумевает.

Основным различием предъявления негаторного 
иска является тот факт, что  вещь фактически не  выбы-
вает из  легитимного владения, в  то  время как  внешние 
факторы (впоследствии активных действий ответчика 
либо иного лица) препятствуют полноценному распо-
ряжению и  пользованию имуществом. Классическим 
примером негаторного иска является возведение стро-
ений около земельного участка владеющего собствен-
ника, которые препятствуют проникновению солнечных 
лучей и тем самым негативно влияют на рост насаждений 
на этом участке. Проблемы дифференциации настоящих 
способов защиты могут возникнуть в  ситуациях, свя-
занных, например с  установлением границ земельного 
участка.

Также существенным отличием негаторного иска 
от  виндикационного является то  обстоятельство, 
что  к  требованием, предъявляемым в  негаторном иске 
не применяется срок давности.
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Актуальность темы обусловлена тем, что конфликт ин-
тересов на  государственной гражданской службе от-

носится к  числу основных факторов, детерминирующих 
коррупционное поведение государственных служащих. 
В настоящее время проблема коррупции в рамках направ-
лений деятельности органов государственной власти РФ 
приобрела системный характер. В этой связи, следует со-
гласиться с  А. Н.  Шалгановым в  том, что  «…коррупция 
представляет собой непосредственную угрозу нацио-
нальной безопасности, препятствует развитию в  нашей 
стране институтов демократии и гражданского общества, 
реализации гражданами своих конституционных прав 
в сфере образования, здравоохранения, социального обе-
спечения, имущественных отношений»   [10, с. 62]. По-
мимо этого, коррупция негативным образом отражается 
на  развитии всех секторов экономики России. В  связи 
с этим, исследования проблематики конфликта интересов 
на государственной гражданской службе РФ приобретают 
особую актуальность.

Прежде, чем переходить к отдельным проблемам, свя-
занным с  конфликтом интересов на  государственной 
гражданской службе РФ, остановимся на  определении 
данного термина.

В  своем исследовании В. А.  Очаковский и  А. А.  Пиль-
щикова отмечают, что первоначально термин «конфликт 
интересов» использовался только в рамках законодатель-
ства, которое регулировало правоотношения в  сфере 
предпринимательской деятельности. Впервые же данный 
термин по  отношению к  государственной гражданской 
службе был использован российским законодателем 
в Концепции реформирования системы государственной 
службы  [9, с. 30].

В  настоящее время термин «конфликт интересов» за-
креплен в антикоррупционном законодательстве, в рамках 
которого также определяется круг лиц, на которых возло-
жена обязанность по его недопущению, а также закреплен 
перечень мер, реализация которых направлена на его пре-
дотвращение.

Согласно ч. 1 ст. 10 Федерального закона «О противо-
действии коррупции под  конфликтом интересов следует 
понимать такую «…ситуацию, в  рамках которой любая 

заинтересованность, как  прямая, так и  косвенная того 
лица, которое замещает соответствующую должность 
и  в  рамках этой должности обязано принимать любые 
меры по  предотвращению, а  равно урегулированию 
конфликта интересов, влияет, а  равно может повлиять 
на адекватное исполнение названным лицом своих долж-
ностных обязанностей»  [1].

Исходя из указанного выше законодательного опреде-
ления, В. И. Михайлов делает вывод о том, что конфликт 
интересов фактически представляет собой ситуацию, 
в  рамках которой «…личная заинтересованность служа-
щего влияла или  могла повлиять на  надлежащее испол-
нение общих служебных обязанностей, а  не  только обя-
занностей по  конкретной должности». В  рамках данной 
ситуации личная заинтересованность государственного 
служащего может носить как  прямой, то  есть непосред-
ственный, так и  косвенный, то  есть опосредованный, ха-
рактер  [8, с. 42].

В  современной науке законодательное определение 
конфликта интересов подвергается критике. В частности, 
П. В.  Голодов отмечает, что  данное определение носит 
обобщенный характер, в  рамках которого отсутствует 
конкретика. В  тоже время, автор отмечает, что  на  зако-
нодательном уровне фактически невозможно предусмот-
реть все разновидности конфликтных ситуаций, которые 
могут возникнуть на практике. Несмотря на это, имеется 
необходимость в  закреплении определения конфликта 
интересов, содержащего конкретные критерии данного 
правового института с  целью облегчения квалификации 
для  правоприменителя. По  мнению автора, отсутствие 
четких критериев конфликта интересов, закрепленных 
на  уровне действующего законодательства, «…создает 
угрозу нарушения прав государственных служащих, 
их родственников или иных лиц, в том числе при решении 
вопросов об  их  привлечении к  юридической ответствен-
ности»  [4, с. 13].

В  частности, необходимо разграничивать конфликт 
интересов с  коррупционными правонарушениями и  раз-
личными ошибками, допускаемыми государственными 
гражданскими служащими, которые носят технический 
характер. В качестве примера такого рода ошибок можно 
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привести ошибки, допущенные государственными граж-
данскими служащими при предоставлении сведений о до-
ходах и  имущественном положении. Указанное деяние 
носит неумышленный характер, а, следовательно, в  нем 
отсутствует корыстная направленность. Такие деяния 
следует относить к малозначительным правонарушениям, 
в  рамках которых отсутствует коррупционный характер. 
Данный вывод обосновывается тем, что  при  их  совер-
шении государственный гражданский служащий не  ис-
пользует свое должностное положение с  целью извле-
чения необоснованных преимуществ материального 
характера для себя или третьих лиц.

Д. А. Куприяновой были также рассмотрены отдельные 
ситуации, в рамках которых возникают трудности в квали-
фикации конфликта интересов. Например, каким образом 
следует квалифицировать ситуацию, в рамках которой го-
сударственный гражданский служащий осуществляет 
проверку в  отношении юридического лица, на  руково-
дящей должности в  котором занимает его близкий род-
ственник. Указанные ситуации, как  правило, не  явля-
ются основаниями для прекращения трудового договора 
с  лицом, которое является близким родственником го-
сударственного служащего, осуществляющего проверку 
при  условии, что  ее результаты не  влекут за  собой ка-
ких-либо серьезных последствий. Если  же в  случае удов-
летворительного результата проверки государственный 
служащий получит материальное вознаграждение, то  ее 
следует рассматривать как конфликт интересов  [6, с. 14].

В  действующем законодательстве РФ закреплен ме-
ханизм действий государственного гражданского слу-
жащего в  случае возникновения конфликта интересов. 
В  частности, государственный гражданский служащий 
обязан самостоятельно определять степень своей личной 
заинтересованности в  рамках конкретной ситуации. 
В  случае если государственным гражданским служащим 
не  будут приняты меры, направленные на  урегулиро-
вание конфликта интересов, то  указанное поведение не-
обходимо квалифицировать в  качестве правонарушения. 
В связи с этим, государственный гражданский служащий 
может быть подвергнут увольнению, а информация о его 
поведении должна быть передана в правоохранительные 
органы.

При возникновении конфликта интересов руководи-
тель органа государственной власти имеет право на от-
странение государственного гражданского служащего 
от  службы. В  указанном случае государственный граж-
данский служащий должен не  допускаться до  службы 
вплоть до  того момента, когда конфликт интересов 
будет урегулирован. При  этом денежное содержание 
у государственного гражданского служащего полностью 
сохраняется. В  отдельных ситуациях государственный 
гражданский служащий не  имеет возможности спро-
гнозировать риск возникновения конфликта интересов. 
По  этой причине он не  уведомляет руководителя ор-
гана государственной власти о  сложившейся ситуации, 
что влечет его привлечение к ответственности за совер-

шение коррупционного правонарушения. В  указанном 
случае нарушение запрета не носит характер коррупци-
онного правонарушения, т. к. указанное деяние не явля-
ется умышленным. На основании проведенного анализа 
действующего антикоррупционного законодательства 
можно сформулировать отдельные предложения, на-
правленные на  усовершенствование механизма раз-
решения конфликта интересов на  государственной 
гражданской службе. Цель реализации указанных пред-
ложений заключается в  повышении эффективности де-
ятельности, направленной на  предотвращение и  пре-
сечение конфликта интересов на  государственной 
гражданской службе.

В частности, А. Б. Литовка указывает на необходимость 
усовершенствования деятельности, направленной на  вы-
явление конфликта интересов, что  потребует, в  част-
ности, создание системы, позволяющей осуществлять 
оценку рисков возникновения конфликта интересов   [7, 
с. 209]. Так, ныне действующее законодательство возла-
гает на  государственных гражданских служащих обязан-
ности, направленные на выявление конфликта интересов. 
К их числу принято относить следующие:

 — предоставление государственным гражданским 
служащим сведений о  доходах, расходах, имуществе, 
а также об обязательствах имущественного характера;

 — обязанность по  уведомлению руководителя органа 
государственной власти о  личной заинтересованности, 
способной привести к  возникновению конфликта инте-
ресов;

 — передача ценных бумаг, акций (долей участия, паев 
в уставных (складочных) капиталах организаций) в дове-
рительное управление в  порядке, предусмотренном дей-
ствующим гражданским законодательством и т. д.

Отдельные авторы указывают на то, что действующим 
законодательством установлен достаточно ограниченный 
перечень субъектов конфликта интересов, носящий за-
крытый характер. Как  отмечает Л. Н.  Галимова, в  насто-
ящее время субъектами конфликта интересов являются 
только государственные и  муниципальные служащие. 
По  мнению автора, в  действующее законодательство РФ 
следует ввести дефиницию «публичное должностное 
лицо». Данный подход соответствует нормам Конвенции 
ООН по противодействию коррупции, которая была рати-
фицирована на территории РФ. Такой подход, по мнению 
Л. Н.  Галимовой, «…позволит регулировать отношения 
должностных лиц, их деятельность по отношению к кон-
фликту интересов более широкого круга лиц, привле-
ченных в  систему государственной и  муниципальной 
власти, и  определит лиц, функционирующих в  пределах 
границ государства. Так, например, это касается секре-
тарей руководителей государственных гражданских и му-
ниципальных служащих, которые, по  сути, не  являются 
государственными гражданскими или  муниципальными 
служащими»  [3, с. 72].

В  своем исследовании Д. В.  Веденин отмечает, 
что список близких родственников, указанных в норме, 
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касающейся возникновения личной заинтересован-
ности государственного гражданского служащего, яв-
ляется достаточно сомнительным. По  мнению автора 
его необходимо дополнить такими лицами, как  «…
дедушки, бабушки, внуки, усыновители, усынов-
ленные»  [2, с. 109].

В свою очередь, в своем исследовании Ю. В. Кононова 
и  К. И.  Ткаченко указывают о  том, что  отдельные труд-
ности в  правоприменительной практике связаны с  от-
сутствием в  действующем антикоррупционном законо-
дательстве нормы, закрепляющей определение термина 
«выгода». Указанные авторы предлагают следующее опре-
деление термина «выгода»: «…возникновение у  государ-
ственного (муниципального) служащего ряда факторов, 
как  правило, связанных с  его служебными (должност-
ными) полномочиями, которые дают данному служащему 
определенные преимущества»  [5, с. 139].

На  основании вышесказанного можно предложить 
следующие возможные пути, направленные на  усовер-
шенствование механизма выявления и  разрешения кон-
фликта интересов:

 — усовершенствование законодательства, регулирую-
щего порядок предоставления государственными граж-

данскими служащими информации о доходах, имуществе 
и обязательствах имущественного характера;

 — развитие приемов и  способов применения инфор-
мации о  доходах, имуществе и  обязательствах имуще-
ственного характера, предоставленной государствен-
ными гражданскими служащими, с  целью повышения 
эффективности функционирования государственного ме-
ханизма противодействия коррупции.

Помимо этого, имеется необходимость в расширении 
круга лиц, информацию о  доходах, расходах, имуществе 
и  обязательствах имущественного характера обязаны 
предоставлять государственные гражданские служащие. 
В  данном случае следует обратиться к  опыту правового 
регулирования данного вопроса в законодательстве зару-
бежных стран. В  частности, действующим законодатель-
ством США установлена обязанность по предоставлению 
государственными служащими информации о  доходах, 
расходах, имуществе и  обязательствах имущественного 
характера родителей государственного служащего.

Таким образом, реализация указанных предложений 
позволит усовершенствовать ныне существующий ме-
ханизм выявления и  разрешения конфликтов интересов 
на государственной гражданской службе РФ.
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Вынесение вердикта присяжных заседателей на сегодняшний, да и в целом в любой исторический период развития об-
щества, является сложной моральной дилеммой. В связи с этим требуется внести предложения об устроение законных 
и нравственных барьеров, влияющих на формирование мнения присяжного заседателя.
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Согласно научной точке зрения Ануфриевой О. В. и Ко-
пыловой  О. П. присяжные заседатели испытывают 

наибольшее давление со  стороны защиты, обвинения 
и  председательствующего судью при  формулировании 
ими признания вины или отсутствия таковой со стороны 
подсудимого.  [1]

Присяжный заседатель не  имеет право заранее зна-
комиться с  материалами дела. Не  может задавать во-
просы в зал без одобрения председательствующего судьи, 
не могут заявлять отводы участникам судебного процесса, 
а  только имеют право признать или  не  признавать вину 
подсудимого. Очень сложно вовремя понять, насколько 
присяжный заседатель морально готов к  судебному засе-
данию. С  ним на  кануне не  проводятся психологические 
беседы, мы не знаем как на него подействуют убеждения 
стороны защиты и  обвинения. Данная сторона является 
менее защищённой в  данном судебном разбирательстве. 
В  связи с  этим. В  данной главе мы подчеркнем какие по-
ложения не дают в полной мере сформулировать вердикт 
присяжных заседателей, который будет соответствовать 
нормам закона и морали, который будет защищать обще-
ство от лиц, которые нарушили его мирное существование.

Во время рассмотрения уголовного деяния в судебном 
заседании, председательствующий судья не  имеет право 
раскрывать сведения, которые порочили или  защищали 
сторону обвинения, к примеру основные из них:

1) имел ли подсудимый судимость;
2) находится ли подсудимый на учете в наркологиче-

ском диспансере.
Согласно научной точке зрения Гавриленко А. А., при-

сяжные заседатели имеют полное право ознакомиться 
на ровне с присяжным заседателем с материалами по уго-
ловному делу в отношении подсудимого лица.  [2] В связи 
с  тем, что  законодатель умышленно запретил участву-
ющим в  судебном заседании присяжным заседателям 
изучать не  только материал дела, но  психологическую 
особенность подсудимого, чтобы снизить количество 
апелляционных жалоб. Ученый считает, что  погружение 
не только в сущность процесса, но и изучение морального 
облик подсудимого позволит, более правильно принять 
решение о  вине подсудимого, а  именно может «выйти 
в наружу»:

1) недееспособность лица, которую должны были 
ранее признать за лицом;

2) нахождение лица в состоянии патологического аф-
фекта;

3) возможен был рецидив, так лицо было ранее су-
димым.

Анализируя научную работу Самедова  Э. М., можно 
сделать вывод, что  в  действующем законодательстве нет 
единого мнения о  равном процессуальном статусе при-
сяжных заседателей и  председательствующего судьи. 
Ученый предполагает, что  присяжные заседатели могут 
изучать только те предоставленные в суде доказательства, 
которые не позволили бы стороне защиты выиграть дело, 
в случае прямой вины подсудимого.  [5]

Одним из  примеров практики ВС РФ, являлось дело, 
когда председательствующий судья разрешил присяжным 
заседателям ознакомиться с  материалами дела, с  целью 
установления отдельных признаков субъекта совершив-
шего уголовного-деяния.  [8] Данное дело можно считать 
применимым как  прецедент в  рассмотрении уголовных 
дел, что позволит не всегда председательствующим судьям 
отклонять доводы стороны защиты и позволит верно при-
знать факт вины обвиняемого.

Таким образом, подведем итог, что воля присяжных за-
седателей ограничивается законодательством РФ, с целью 
недопущения воздействия на  формирующееся мнение 
присяжных заседателей, которое должно базироваться 
на  принципах законности и  разумности. Хотя не  всегда 
ограничение воли присяжных заседателей, позволяет вы-
нести справедливый вердикт по уголовному делу.

Одними из современных правовых систем, в которых 
заложено обязательное условие принятия «настоящего» 
мотивированного решения присяжными заседателями 
решения, являются судебная система Республики Казах-
стан и Королевства Испании.

Касимов  А.  А  указывает, в  Республике Казахстан при-
сяжные заседатели совместно председательствующим 
судьей принимают решение о вине подсудимого.  [3] Пред-
седательствующий судья разъяснеет все спорные вопросы, 
которые были не ясны присяжным и заседателям и может 
поделиться своем мнением о признание вины подсудимого 
или отсутствие таковой.  [7] Данной положение свидетель-
ствуют о  глубоком уважении к  судье и  пресекает в  даль-
нейшем отмены приговоров присяжных заседателей.

В  своей научной работе посвященной испанской су-
дебной системе, Кузина  А. Е. раскрывает нам общеобя-
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зательные положение вынесения вердикта присяжными 
заседателями.   [4] При  вынесении данного вердикта, 
председательствующий судья следит за  правильно-
стью осознания каждым из присяжных заседателей при-
нятым ими решение по  уголовному делу.   [6] Рассмо-
трим, как происходит формирование мотивированности 
при  принятии присяжными заседателями собственного 
решения:

1) председательствующий судья подает список во-
просов обязательный для  изучения присяжными заседа-
телями, он варьируется по  мнению судьи в  зависимости 
от сложности уголовного дела;

2) присяжные голосуют по  вопросам, связанным 
с  полным обоснованием всех фактов, предоставленных 
на рассмотрение конкретного уголовного дела;

3) присяжным и заседателям представляется пройти 
анкету о  достаточности предоставленных доказательств, 
которые свидетельствуют о вине подсудимого.

В связи этим мы можем увидеть, что не всегда только 
специалисты в  области права могут принять верное ре-
шение по  уголовному делу. Данная практика позволяет 
утвердиться в  своем решении о  признании или  отсут-
ствии вины подсудимого. Так же не мало важной особен-
ность испанского судопроизводства, является не  только 
прямой запрет на  вмешательство в  судебное дело с  его 
мнением о  признании вины или  отсутствии таковой, 
но  его главной задачей последующем изучение вердикта 
до  оглашения в  судебном заседании. Председательству-
ющий испанский судья изучает вердикт присяжных за-
седателей, а  также смотрим мотивированную сторону 
признания вины или  отсутствия таковой каждым при-
сяжным заседателем и только после этого он может при-
знать вердикт справедливым. В случае возникновения со-
мнений со  стороны председательствующего судьи, судья 
указывает на ошибки, допущенные присяжными, обосно-
вывает им их  неправильность признания тех или  иных 
фактов и только после доработки оглашает вердикт при-
сяжных заседателей, совместно с  указанными ими дово-
дами по уголовному делу.

По моему мнению данная испанская судебная система 
с элементами казахской системой присяжных заседателей 
могла  бы в  целом примениться в  судебной системе Рос-
сийской Федерации. Так как  наша система правосудия 
в данном смысле не позволяет присяжным заседателям:

1) Знакомиться с  материалами дела во  время судеб-
ного дела, да  и  в  целом ознакомиться до  начала рассмо-
трения на стадии уголовного дела с момента;

2) Не включает в себя обязательные положения о мо-
тивированности присяжного заседателя, а именно не про-
водится должным образом как  в  испанской системе 
изучение каждым председательствующим его мыслей, вы-
раженных не только на бумажном носителе, но и в целом.

3) В  отличии от  казахской судебной системы, в  рос-
сийском правовом поле не  предусмотрено прислуши-
ваться к  мнению председательствующего судьи. Данный 
момент в  некотором смысле я  считаю упущением, так 
не  профессиональный присяжный заседатель не  всегда 
может более правильно признать вину подсудимого;

4) Испанская система присяжных заседателей пре-
успела в  отличном положении мотивированности при-
сяжных. Только проведение анкетирование или  по  по-
строение письменных вопросов на вопросы, поставленные 
председательствующим судей, позволит дисциплиниро-
вать присяжного заседателя и  заставить его более четче 
сосредоточиться на уголовном деле.

Данные критерии во  многом позволят облегчить си-
стему правосудия в нашей стороне. подводя итоги данной 
главы, необходимо отметить, что  основа принятия вер-
дикта присяжными заседателями зависит от  «трех ба-
зовых китов» правосудия:

1) Выбор «правильного» присяжного заседателя: де-
еспособный гражданин, обладающий моральной устой-
чивостью и стрессоустойчивостью, не связанный с запре-
щенными законом положениями;

2) Соответствие процедуре рассмотрения уголовного 
дела участием присяжного заседателя, которая включает 
следующие положение: заслушивание доклада председа-
тельствующего судьи, подача вопросов присяжными за-
седателями через председательствующего судью по  кон-
кретному уголовному делу которые будут адресованы 
участникам судебного заседания, в  некоторых случаях 
знакомиться с материалами уголовного дела.

3) Провозглашение вердикта суда присяжных. Данная 
стадия состоит из  принятия каждым в  отдельности при-
сяжным решения о  вине или  отсутствии таковой, после 
чего идет подсчет голосов о  количестве «за» признание 
вины или «нет» о б отсутствии вины, после чего вердикт 
присяжных оглашается в судебном заседании. Важной со-
ставляющей данного положения, является формирование 
мотивированного решения о признании вины. Не всегда 
присяжный заседатель в  силу своих эмоциональных по-
рывов может быть трезвым при  принятии собственного 
решения, которое будет соответствовать нормам морали 
и законности.
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Правовое положение присяжных заседателей в современной РФ занимает внимание многих ведущих правоведов нашей 
страны. Так участилась возможность привлекать данный институт судебной власти для разрешения уголовных пра-
вовых конфликтов, решение суда по которым несет в  себе восстановление справедливой истины, приводящее к изме-
нению жизни осуждаемого гражданина в  ухудшающую сторону если он будет признан виновным. Однако в  виду от-
сутствия понимания правовой базы и  юридической практики, присяжные заседатели не  могут правильно оценить 
классификацию преступления виновного лица. В связи с этим и возникает вопрос о важности института присяжных 
заседателей в современной России.
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По мнению Белкина А. Р. на сегодняшний день рассма-
тривается вопрос о  значимости существования ин-

ститута присяжных заседателей в современной России.  [4] 
Сам ученый указывает в своей работе, что необходимость 
дальнейшего развития института присяжных заседателей 
в  целом положительно влияет на  судебную систему. Его 
доводами могут послужить:

1) независимость судебного аппарата при вынесении 
вердикта обеспечивается многосторонностью при обсуж-
дении вины лица, таким образом не закладывается сразу 
общий принцип виновности подсудимого;

2) снижение коррупционного фактора в целом влияет 
на судебную систему, потому что при любой возможности 
дачи взятки можно заменить присяжного заседателя.

Орлова  Т. В. наоборот отмечает, что  присяжным засе-
дателям не  следует рассматривать уголовные правоотно-
шения, так как:

1) присяжные заседатели не обладают в полной мере 
юридической грамотностью и  их  решение не  связанно 
с справедливой оценкой совершения лицом преступления;

2) присяжный заседатель в  полной мере не  может 
оценить состав преступления, так не обладают званиями 
в  области криминалистики, криминологии, уголовном  — 
процессе и в целом знанием уголовного права.  [9]

Легостаев В. П. и Пилюгина Т. В отмечают, что в целом 
по  стране проблема с  участием присяжных заседателей 
обосновывается тем, что  председательствующий судья 
имеет большей знаний и  опыта при  изучении обвини-
тельных актов и  в  последующем назначении наказания 
или  же оправдательных приговоров, а  присяжные засе-
датели, в  силу своей недостаточной юридической базы 
в  сфере уголовного права не  видят всей «картины пре-
ступления» в  целом, из  чего следует что  суд присяжных 
выносит больше оправдательных вердиктов, которые 
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не  всегда обоснованы законом и  не  прислушиваются 
к мнению председательствующего судьи.  [6]

А. В. Мелехина так же утверждает, что присяжный засе-
датель в современной России не обладает качествами при-
сущими настоящему судье, а именно:

1) быть нравственно закаленным человеком, беспри-
страстным,

2) соблюдать законодательство РФ в  плане при-
знания по  объективным причинам человека виновным, 
а после уже рассматривать его субъективную характери-
стику.

В связи с этим она считает, что в российском правом 
поле нет места присяжным заседателям. Потому что в при-
сяжные заседатели идут в основном люди, которые хотят 
почувствовать власть и в силу экономической разобщен-
ности людей, присяжные заседатели готовы оправдать 
бедного и признать вину богатого.  [7]

Одной из  проблем может служить не  желание наших 
соотечественников принимать участие рассмотрение уго-
ловных дел в  качестве присяжного заседателя. Согласно 
Постановлению по  жалобам №  12074 / 12 и  16442 / 12 вы-
несенному ЕСЧП, присяжный заседатель должен быть 
беспристрастным при  формировании своего личного 
мнения.  [3]

В  две тысячи шестнадцатом году был принят феде-
ральный закон №  190 — ФЗ, который внес поправки дей-
ствующее законодательство:

1) региональные коллегии суда предусматривают ко-
личество участвующих присяжных заседателей до восьми 
человек  [1];

2) расширились возможность рассмотрения уго-
ловных дел в судебных инстанциях, а именно в районных 
судах в составе до шести присяжных.

Дудко  Н. А. и  Неймарк  М.  А  указывают, что  данная 
реформа положительно повлияло на  судебную систему, 
а  именно на  упрочнение системы присяжных заседа-
телей. Так как  расширилась возможность рассмотрения 
уголовных дел с  участим присяжных заседателей в  рай-
онных судах и  сохранился исторически значимое ре-
шение, что  присяжные заседатели решают вопрос о  вы-
несении оправдательного или  обвинительного вердикта 
без  мнения присяжного заседателя, сохраняя независи-

мость суда, что  по  моему мнению очень важно в  совре-
менной правовой системе.  [5]

Ряд современных ученных полагает, что  необходимо 
произвести реформы в  отечественном законодательстве, 
в рамках улучшения положения присяжных заседателей.

Тарасов  А. А. подчеркивает, что  значимость решения 
присяжных заседателей зависит не только от их личного 
мнения, но которое складывается из-за:

1) действий защитников, не  используют  ли методы 
психологического давления на присяжных

2) а  также от  потерпевшей сторона, где со  стороны 
государственных обвинителей идут только «сухие факты», 
без субъективной оценки преступления.  [10]

Миронова А. В., так же отмечает, что значимость при-
сяжных заседателей в  судебной системе России играет 
большую роль, так как  повышается сознательность 
граждан и их желание поучаствовать в разрешении соци-
альных конфликтов, повышается доверие к  судебной си-
стеме.  [8]

Перечисленные исследования внесли серьезный вклад 
в развитие институт присяжных заседателей в России, од-
нако по-прежнему актуальной является проблема значи-
мости института присяжных заседателей в целом в мире 
и  в  Российской Федерации. Суд присяжных заседателей 
в современной РФ с его изначального исторического раз-
вития привносит в судебную систему по истине гласный 
способ рассмотрения уголовного дела.

По моему мнению присяжный заседатель до избрания 
в  качестве такового, обязательно должен советовать сле-
дующим положениям:

1) проходить психологическую проверку на  мо-
ральную устойчивость и независимость при принятии им 
решения о виновности или отсутствии вины лица;

2) обладать базовыми понятиями в  правовом поле 
и знать нормы права конкретной страны;

3) не  должен относить себя к  социальным группам 
таким как: религия, пол, национальность, субкультура.  [2]

Анализируя данную проблему, требуется подчеркнуть 
о необходимости участия присяжных заседателей при раз-
решении уголовных дел в правовом поле Российской Фе-
дерации, которое поможет более открыто рассматривать 
уголовные дела.
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И С Т О Р И Я

Из истории талышской переводческой школы
Алиев Джаббар, историк-талышовед (г. Санкт-Петербург)

После Туркменчайского соглашения Талыш был раз-
делен на две части между Ираном и Российской Им-

перией. С этого дня стартовала программа исторического, 
этнографического, экономического и  культурного раз-
вития региона. В этой связи история литературного пере-
вода не является исключением.

Выдающийся российский востоковед А.  Ходьзко 
(1804–1891) в  30-х годах XIX  века как  сотрудник Рос-
сийского консульства в  Раште занялся исследова-
нием аборигенных этносов северо-западных берегов 
Каспийского моря, в  том числе и  талышей, собирал 
их  музыкальный фольклор, перевел их  на  английский 
язык и  издал 1842-м году в  Лондоне. Своим изданием 
А. Ходьзко поставил основу талышского литературного 
перевода и  привлек к  исследованиям талышский фоль-
клор как культурное наследие. Одним главных преиму-
ществ этого исследования является тот факт, что автор 
собирал музыкальный фольклор с Мугана до Диначола 
(то  бишь его исследование охватывали практически 
всего Талыша).

Немного погодя, русский востоковед, профессор Илья 
Березин перевел текст этих песен на  французский язык 
и издал их в Казани 1853-м году.

Востоковед и  путешественник П. Ф.  Рисс (1831–1861) 
в 1855-м году находился в Астара проездом всего три дня. 
Эти дни оказались плодотворными с призмы его исследо-
вательской деятельности. Так, Рисс собирал лингвистиче-
ские материалы и  на  основе своих записей создал грам-
матику талышского языка. В рамках нашего исследования 
мы выяснили, что путешественник записал 4 рубаи и пе-
ревел их  на  персидский язык с  помощью некоего ленко-
ранца, Али Акбера Захида.

После поездки Рисса, в  1960-х годах известный рос-
сийский академик Б. А.  Дорн при  поездке в  Ленкорань 
попросил некоего ленкоранца по имени Молла Ибрагим 
помочь перевести одни притчу с  персидского на  та-
лышский. Как  пишет покойный Исхаг Ахундов, россий-
ский академик приезжал в Ленкорань вместе с писателем 
М. Ф.  Ахундовым, а  в  исследованиях талышского языка 
ему помогал Мирза Исмаил Гасир. Рукопись этих иссле-

дований академика Б. А. Дорна по сей день хранится в ар-
хиве факультета востоковедения Санкт-Петербургского 
Университета под номером 932.

Многогранная деятельность Теймурбека Байрамалибе-
кова (1862–1937), выпускника Горийской учительской се-
минарии включает в  себя и  переводческую работу. Дело 
в том, что он перевел на русский и опубликовал легенды 
про  Александр Македонского, III Яздегерда, Шейха За-
хида, Шаха Аббаса, а также ряд зооморфных талышских 
легенд в альманахе СМОМПК, в газете «Каспий», которая 
издавалась в  Баку¸ в  3-х томном «Фольклоре Азербайд-
жана и сопредельных стран», составленном профессором 
Азербайджанского Государственного Университета Алек-
сандром Багрием.

Последующее возрождение талышской переводческой 
школы (которое также можно смело назвать ренессансом) 
совпало с годами советской власти.

В 20-х и 30-х годах XX века в рамках «политики коре-
низации», объявленного большевиками, представители 
талышской интеллигенции, играющие основную роль 
в  формировании талышского литературного языка  — 
З.  Ахмедзаде, М.  Насирли, Ш.  Мурсалов, И.  Абдуллаев, 
А. Махмудов, Ш. Тагизаде, Б. Салаев, Ш. Ахундов и др. пе-
ревели на талышский язык произведения ряда советских 
и мировых классиков.

Из  их  числа можно назвать произведения Д.  Дефо 
«Приключения Робинзона Крузо» (А.  Махмудов, Баку, 
1935), Дж. Свифта «Гулливер в Лилипутии» (Ш. Мурсалов, 
Баку, 1935), С. С. Ахундова «Чернява» (И. Абдуллаев, Баку, 
1935), М. Джалала «Воскресший» (Ш. Тагизаде, Баку, 1937) 
Л. Андреева «Петька на скале» (Ш. Тагизаде, Баку, 1934), 
М. Ф.  Ахундова «Месье Жордан и  дервиш Местели шах» 
(Ш. Мурсалов Баку,1937), А. П. Чехова «Каштанка» (Ш. Та-
гизаде, Баку, 1937) и др.

Кроме этого, в  учебник «Хрестоматия» (составлен-
ного З. Ахмедзаде и М. Несирли) для 5-х классов талыше-
язычных школ республики были включены произведения 
разных литературных жанров тюркоязычной Азербайд-
жанской литературы — М. А. Сабира, М. Мушфига, К. Рза, 
С. Вургуна, М. Сейидзаде, а также произведения русский 
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и  советских авторов  — А. С.  Пушкина, И. А.  Крылова, 
Л. Н. Толстого, М. А. Шолохова и др.

Если учесть, что в те времена Программа и Устав Все-
союзной Коммунистической Большевистской Партии, все 
протоколы и тексты всех выступлений съездов депутатов 
Верховного Совета, а также другие различные документы 
государственного уровня незамедлительно переводились 
на  языки нацменьшинств, в  том числе и  на  талышский, 
и  издавались периодически в  прессе в  форме брошюр, 
то  легко можно представить развитие переводческой де-
ятельности той эпохи. За счет того, что перевод важных 
партийных документов требовал особой ответственности, 
для  их  перевода назначался особый политический ре-
дактор. В основном, таким редактором назначался талыш-
ский общественно-политический деятель Б. Мирсалаев.

В газете «Сыа толыш», которая являлась органом Ленко-
ранского окружного комитета Азербайджанской Коммуни-
стической Партии большевиков на ряду с политическими 
публикациями, получали место и литературные переводы. 
Здесь отличались Ханоглан Кязимов и Гудрат Кулиев.

К  сожалению, к  на  началу 2-й Мировой войны отно-
шение советской власти к  нацменьшинствам страны по-
менялось на 180 градусов, мультикультуральная деятель-
ность, которая продлилась около десяти лет, подошла 
к  концу, все представители элиты, действующие в  этой 
области, были арестованы, многие из  них были расстре-
ляны, некоторые были изгнаны в  Сибирь. Вся печатная 
продукция на  талышском языке была изъята из  домов, 
магазинов и  библиотек. Большая часть этих бесценных 
шедевров была сожжена. Как  и  остальные коренные на-
роды Азербайджанской ССР, талыши тоже были брошены 
под гусеницы ассимиляционной машины той эпохи.

Такая ситуация продолжалась до 80-х годов прошлого 
столетия — до объявления политики «перестройка». К тому 
времени, не удивляйтесь, то бишь, 1939-1987-х годах, дея-
тельность талышской литературной школы приостанови-
лась. В то время, как и всем коренным этносам республики, 
талышам было запрещено исполнять на родном языке на-
циональные музыкальные фольклорные, свадебные и  ха-
лайские песни, уходящие своими корнями в  эпоху брон-
зового века, датируемую 4-5 тыс. Наоборот, их призывали 
исполнять разного рода песни, в том числе и идеологиче-
ские, на официальном языке республики и поощряли это. 
Наверное, поэтому хотя бы у песен-хороводов — халай со-
хранена музыка, несмотря на то, что их поэтические тексты 
были переведены спонтанно народом на  официальный 
язык республики. За счет поощрения властями такого пе-
ревода, сей процесс принял массовый характер. Как пишет 
искусствовед С.  Фарзиева (˝Doğma elin halayları˝, Bakı 
2014) в  переводе на  азербайджанский язык поэтических 
тексов в Ленкоране отличались М. Талышлы и Хусейнбала-
оглы, а в Масаллы, по Дж. Балаханлы (˝Azərbaycanın qeyri-
maddi mədəniyyət abidələri və Ərtoğrol Cavid˝, I c..Bakı 2011), 
этим конкретно занимался Мирказим Асланлы.

В  период независимости, особенно в  первые годы ее 
существования, стали отмечаться определенные успехи 

в  развитии культуры талышей как  национального мень-
шинства, а также в переводческой работе.

В  1993  году редактором газеты «Толыши садо», док-
тором филологических наук Новрузали Мамедовым была 
издана книга «Толыши армагон» («Талышский армаган») 
для  преподавания в  начальной школе, в  которой зани-
мали места и творчество современных поэтов и писателей, 
и их переводы из разных языков мира.

В  последующие годы в  различных книгах, журналах 
и газетах, издававшихся в Азербайджане, публиковались 
различные переводы азербайджанской и  мировой лите-
ратуры на талышский язык Тофика Ильхама, Ханали То-
лыша, Аллахверди Байрами, Бахтияра Рушина, Баладдина 
Вешо, Наримана Агазаде, Джамала Лалазоа, Вугара Ха-
мати и других.

Памятным событием в литературной жизни стало из-
дание в  Баку рубаи Омара Хайяма, переведенного на  та-
лышский язык поэтом Авазом Наби в 2005 году.

Переведенные на  талышский язык Баладдином Вешо 
и  Баневшей Багирзода Первые две книги романа одного 
из  корифеев мировой литературы В.  Гюго «Отверженные» 
и  опубликованные в  группе «Центр талышского перевода» 
в социальных сетях были встречены читателями с восторгом.

К сожалению, на данный момент Священный Коран — 
еще один наш незаконченный перевод, большая часть ко-
торого была переведена с оригинала на талышский язык 
философом Бейтуллой Шахсойлу и частично Э. Гулиевым, 
опубликована в газете «Шавнышт» издаваемой в Баку.

Одна из  глав эпоса Дада Горгуда «Во  время убийства 
Басатом Каллагоза» был переведен на  талышский Алла-
хверди Байрами и опубликован в Баку в 2015 году (в книге 
ошибочно указано имя М. Гараханоглу как переводчика).

В  2020  году в  Санкт-Петербурге была издана книга 
Джаббара Али «Гада дыл» («Маленькое сердце»), в  ко-
торую вошли рассказы американских, европейских, ин-
дийских, русских, иранских, грузинских, а  также ряда 
азербайджанских писателей и  некоторые публицистиче-
ские статьи на талышском языке.

«Калила и  Димна» (Баку, 2020  г.), одна из  жемчужин 
восточной литературы, переведена в  последнее время 
Мехсуном Перзой (Баку, 2020  г.), «Ахбарнаме» Мирзы 
Ахмеда Мирза Худаверди оглы, один из  авторитетных 
источников по  истории Талыша XIX  века, переведен 
А. Байрами, а  также на талышском языке издан перевод 
Джаббара Али пионер средневековой персидской прозы 
«Габуснаме» (Москва, 2020) и «Гада Шахзода» А. Экзюпери 
(«Маленький принц», Санкт-Петербург, 2021).

Следует отметить, что  как  в  прошлом, так и  в  насто-
ящее время имел место процесс перевода некоторых об-
разцов талышской поэзии на другие языки. Так, в 1933-м 
году в  журнале «Литературное Закавказье» было издано 
стихотворение З. Ахмедзаде «Колхоз» в переводе Дмитрия 
Серебрякова.

Также наблюдается положительная динамика в  куль-
турном развитии национальных меньшинств после по-
беды Исламской революции (1979) в Иране.
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Книга «Крынго» («Журавль»), составленная доктором 
Г. Мамедовым, в которую вошли детские стихи З. Ахмед-
зода была переведена и  издана Ясером Керемзода и  Али 
Рафии с таким же названием в городе Рашт Исламской Ре-
спублики Иран.

Известная поема Фарамарза Масрури Масали «Хынды-
лапешт» (название горы) была переведена и издана тем же 
Ясером Керемзаде Хафтхани в Иране.

В книге «Эдабийят-е тат-о талеш» («Татская и талыш-
ская литература»), изданной под  редакцией Али Абдоли, 
также можно встретить стихи некоторых талышских по-
этов, переведенные на персидский язык.

Позже французский ученый Ж.  Лазар, изучавший 
талышский фольклор, перевел на  французский язык 
многие талышские сказки, собранные им лично из Юж-

ного Талыша, и опубликовал их в сборнике «Студия Ира-
ника».

Валерием Липневичем был переведен произведение 
Дж. Лалазоа «Толыша бандон» на русский, а Ригор Бара-
дулин перевел некоторые стихотворения Ханали Толыша 
и Дж. Лалазоа на белорусский.

Одно из известных произведений мировой литературы 
«Маленький принц» Антуана де Сент-Экзюпери также 
был произведен Сиявушем Шафиги Анбарани и  Мох-
сеном Шафиги на талышский.

Наконец, в последние недели 2021-го года Аллахверди 
Байрами был переведен на  талышский язык известный 
роман немецкой прозы «Али и  Нино», как  было ска-
зано, по заказу Бакинского центра Мультикультурализма 
и издан там же.

Литература:

1. M. Nəsirli. Talış mahnıları. Bakı 1931.
2. S. Fərziyeva. Azərbaycanın cənub-şərq bölgəsinin halay-rəqs mahnıları. Bakı,2014.
3. S. Fərziyeva. Doğma elin halayları. Bakı 2014.
4. П. Ф. Риссь. О талышинцах, их образе жизни и языке. Записки Кавказского отдела императорского русского ге-

ографического общества. Тифлис 1855. стр 1-75.
5. Архив библиотеки Восточного факультета Санкт-Петербургского государственного университета, папка №  932.
6. Aleksander Chodźko. Specimen of the popular poetry of Persia as found in the adventures and improvisations of Karroglu 

the bandit-minstrel of Northern Persia and in the songs of the people, inhabiting the stores of the Caspian sea. London, 
1842.

7. Azərbaycanın qeyri-maddi mədəniyyət abidələri və Ərtoğrul Cavid. Gülbəniz Babaxanlı B., 2011

Украинские националистические формирования и военные коллаборационисты 
в Великой Отечественной войне: проблема массовости и добровольности

Петров Андрей Игоревич, студент магистратуры
Таганрогский институт имени А. П. Чехова (филиал) Ростовского государственного экономического университета

В статье автор пытается определить массовость и характер взаимодействия украинских националистов и от-
дельных военных коллаборационистов с германскими военными властями в годы Великой Отечественной войны.

Ключевые слова: военные коллаборационисты, национализм, УНА, ОУН, УПА, украинцы, массовость, доброволь-
ность.

Тема украинского национализма и военного коллабора-
ционизма в годы Великой Отечественной войны в со-

временных реалиях является острой и  дискуссионной. 
Рассмотрение данной проблемы диктуется современным 
политическим контекстом. В  общественном сознании, 
благодаря средствам массовой информации и  сети ин-
тернет, начинает укрепляться мнение, что Украинская Со-
ветская Социалистическая Республика во Второй мировой 
войне идеологически являлась активным пособником На-
цисткой Германии и занимала отдельную нишу военного 
сотрудничества с германской армией. Формируется также 
тезис, что  большая часть населения УССР, подлежащей 

мобилизации, состояли в  военизированных подразделе-
ниях армии Германии. Способствуют этому исследования 
в  области военных преступлений, совершенных Украин-
ской национальной армией (далее — УНА), Организацией 
украинских националистов (далее — ОУН) и Украинской 
повстанческой армией (далее — УПА) и многотомные пу-
бликации архивных документов. Подкрепляются данные 
убеждения признанием со  стороны Украины националь-
ными героями Р. И.  Шухевича, С. А.  Бандеры и  героиза-
цией участников ОУН и УПА, чем усугубляется тенденция 
полемики в  пользу объявлении в  прошлом Советской 
Украины союзниками Нацисткой Германии с  сотрудни-
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чеством массового добровольного характера. Сама пред-
посылка была создана еще в 2008 году, когда, как заметил 
в одной из своих статей Е. Ф. Кринко, у украинских исто-
риков, произведенная «смена понятий обусловлена стрем-
лением подчеркнуть отказ от прежней исследовательской 
парадигмы»   [10, с. 74]. Обусловлена она, как  вышеопи-
санной героизацией националистических элементов, так 
и  фактическим выходом из  советской историографии, 
путем изменения позиции Украины, где она участвовала 
не  в  «Великой Отечественной» войне, а  во  «Второй ми-
ровой», или даже «советско-нацисткой», как независимый 
элемент  [10, с. 74].

В своей работе М. И. Семиряга выделяет коллабораци-
онизм, как  систему «взглядов и  их  практическое вопло-
щение в интересах гитлеровской Германии, в ущерб своей 
родине»  [15, с. 6], при этом у коллаборационизма есть об-
ширная типология: военный, политический, администра-
тивный, гражданский, экономический и  др. В  данном 
случае рассмотрению поддастся сторона военного колла-
борационизма. Как  отмечает Б. Н.  Ковалев военный кол-
лаборационизм — это «оказание содействия противнику 
с оружием в руках»  [9, с. 17].

Историографический контекст украинского воен-
ного коллаборационизма носит двойственный характер, 
мнения о  его существенном влиянии и  развитии можно 
проследить в  работах П. А.  Рудлинга, который в  каче-
стве основных пособников Германии выделяет именно 
крупные контингенты украинских националистов, ко-
торые массово занимались убийствами и  этническими 
чистками   [14]. Подобная позиция берет свое начало 
и  в  12-ти томной работе «Великая Отечественная война 
1941-1945»   [4], являющейся одной из  фундаментальных 
работ по  войне. С. И.  Дробязко выражает позицию до-
вольно значительных контингентов со стороны украинцев, 
при  этом ставя под  сомнение существенное влияние по-
добных формирований в конкретных исторических усло-
виях   [7]. Проблему военных преступлений ОУН и УПА 
в  своей работе раскрывает А. Р.  Дюков, при  этом их  гео-
графия и  количество показывают, что  данные формиро-
вания не  только оказали существенное влияние на  под-
держку политики Нацисткой Германии, но  и  на  фактор, 
обозначающий крупные количественные масштабы ука-
занных организаций  [8].

К  противоположной стороне, где украинский кол-
лаборационизм рассматривается как  нечто малозначи-
тельное, можно отнести мнение того  же П. А.  Рудлинга 
о том, что в ближайшее послевоенное время происходило 
целенаправленное замалчивание о  большом количестве 
украинцев, сотрудничавших с Нацисткой Германией  [13]. 
Складывалась и общая тенденция «табуирования» данной 
темы до  90-х годов, за  исключением фундаментальных 
работ, где она рассматривается в  общих чертах. Из  со-
временных российских исследователей в  своей диссер-
тации Ф. Л. Синицын акцентирует свою позицию на том, 
что массового явления коллаборационизма не было и вли-
яние на ход войны это оказало незначительное  [16].

Однако, при  всем многообразии исследований по  за-
данной теме, общие выводы по  массовости украинского 
военного коллаборационизма довольно смазаны, в  силу 
обобщения выводов, без  учета типологии и  полярности 
мнения, по  отношению к  включению в  данные списки 
националистические формирования. В  другом случае, 
украинский военный коллаборационизм рассматрива-
ется, как одна из составляющих общего явления в период 
войны. Что касается проблемы добровольности, то одно-
значного ответа в  широких исследованиях нет, она рас-
сматривается как  составляющая и  носит при  обозрении 
стихийный характер.

В ходе анализа исследований и опубликованных доку-
ментов заданной тематике необходимо:

 — определить, насколько массовым является аспект 
украинского военного сотрудничества с  Нацисткой Гер-
манией в годы Великой Отечественной войны;

 — выявить является ли добровольное сотрудничество 
единственной у украинских военных коллаборационистов 
формой взаимодействия с германскими оккупационными 
властями.

До  начала рассмотрения заданных проблем, необхо-
димо обозначить некоторые рамки, связанные с трактов-
ками понимания массовости и добровольности.

Для  критерия массовости, будет браться процентное 
соотношение украинских военных коллаборационистов 
и  националистов, относительно служащих в  рабоче-кре-
стьянской красной армии в  годы войны украинцев, так 
как  это показательная характеристика возможного мо-
билизационного ресурса региона, который был исключен 
в силу определенных мотивов.

Критерий добровольности более сложный, для  его 
структурирования можно взять одну из  классификаций 
коллаборационизма, предложенную французским (амери-
канским) политологом, С. Хоффманом. Он выделяет сер-
вильный (рабский, принудительный) коллаборационизм, 
где сотрудничество с  врагом необходимо для  личного 
выживания и  идеологический (добровольный)  — под-
держка идеи сотрудничества с врагом  [1]. Анализ по вы-
шеуказанным характеристикам позволит сделать опреде-
ленный вывод относительно тенденций, развивающихся 
в  обществе. При  этом необходимо пойти против одной 
из позиций, в которой «следует отделять «псевдоколлабо-
рационизм»  — выполнение тех или  иных функций в  ок-
купационной администрации или  полиции участниками 
народного сопротивления»  [5, с. 109]. К таким могут от-
носиться участники националистических военизиро-
ванных формирований, однако в рамках данного исследо-
вания они идут отдельной вехой военного сотрудничества 
с  противником, и  исключать их  из  списков при  анализе 
было бы не корректно.

Проблема численности военных украинских колла-
борационистов, по-прежнему, является дискуссионной, 
в  силу неоднозначности контингента. С  одной стороны, 
берут в  расчет, как  военизированные националистиче-
ские подразделения, так и  прямых коллаборационистов, 
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служивших непосредственно в германских частях. Другой 
версией подсчет националистических формирований 
в список коллаборационистов не входит, так как отстаива-
ется позиция их борьбы за независимость Украины и со-
противлению германским войскам. Но их следует отнести 
к  общему числу при  расчетах, так как  их  деятельность 
напрямую соответствовала противоборству и  Красной 
армии в том числе.

М. И. Семиряга указывает на то, что «в рядах немцев же 
к концу войны от украинцев числилось около 200 тыс. че-
ловек»  [15, с. 493]. В своих исследованиях, С. И. Дробязко 
при подсчетах выявил более точную цифру. В составе вер-
махта и войск СС, по его подсчетам, состояло около 250 
тыс. человек, из них 120 тыс. в  составе вспомогательной 
полиции самообороны, около 100 тыс. в войсках вермахта 
в качестве «хиви» и около 30 тыс. служили в войсках СС  [7, 
с. 523]. Однако данные по  УНА-ОУН-УПА, в  вышеопи-
санных исследованиях пропущены, так как они не входили 
в состав войск вермахта и СС, и действовали параллельно. 
Касательно состава УНА, то  она «к  концу войны насчи-
тывала свыше 22 тыс. человек»  [18, с. 109]. Среди других 
националистических формирований, по подсчетам, пред-
лагаемым Г.  Россилини-Либе, «Советами было убито 
153.000, 134.000  — арестовано и  депортировано 203.000 
членов ОУН-УПА»  [14, с. 165], заявленные цифры могут 
оказаться необъективными. В  историографии данные 
по  численности ОУН-УПА носят размытый характер, 
поэтому следует прибегнуть к  одной из  основных трак-
товок, где «УПА имела северную, южную, восточную и за-
падную войсковые группы. Ее численность, по приблизи-
тельным данным, составляла 40 тыс. человек»  [4, с. 420], 
при  этом, «в  1945  г. на  спецпоселении находились более 
140 тыс. оуновцев»   [4, с. 409], но  данная цифра не  яв-
ляется окончательной. Исходя из  этого, можно сделать 
не  безальтернативный первоначальный вывод о  числен-
ности УНА-ОУН-УПА по  заявленным данным  — при-
близительно 202 тыс. человек. Всего военных украинских 
коллаборационистов за время войны, отталкиваясь от вы-
шеописанных данных, примерно 452 тыс. человек. Цифра 
внушительная, хотя требует уточнений.

В данном случае, особый интерес представляет именно 
процентное соотношение со служившими в рядах Красной 
армии украинцами. На  этот счет в  фундаментальном 
труде «Великая Отечественная война 1941-1945» приво-
дится мнение, что «только в первые месяцы войны на за-
щиту Родины встало свыше 2,5 млн. жителей Украины»  [4, 
с. 414]. Однако А. Ю. Безугольным, в современном иссле-
довании, были приведены данные, что «количество укра-
инцев к  январю 1943  г. выросло лишь на  213 тыс. чел. 
(с  782,9 тыс. чел. до  995,8 тыс. чел.)   [3, с. 303], поэтому 
предшествующую версию следует опустить. У  него  же, 
на  01.01.1945 общее количество военнослужащих равня-
лось 12259794   [3, с. 301], при  этом количественный вес 
украинцев от  всего объема военнослужащих на  эту  же 
дату указывается 20,44 %  [3, с. 303], в процентном соотно-
шении это 2505902 человек. Потери среди украинцев в со-

ставе РККА составляют примерно 1377400 человек  [12, с. 
238]. Общее  же количество военнослужащих украинцев, 
из приведенных данных за время войны, можно оценить 
примерно в 3883302 человека (при этом не учитываются 
потери с  01.01.1945 по  окончании войны и  могут незна-
чительно изменить картину). В процентном соотношении 
количество коллаборационистов относительно служащих 
в  РККА составляет примерно 11,63 %, а  от  общего числа 
войск на 1945 год — примерно 3,68 %.

Вышеуказанные цифры требуют исследовательских 
уточнений, в силу того, что находятся сведения о форми-
ровании германскими военными властями казачьих ча-
стей из «местных националистических элементов»  [17, с. 
473] и  об  участии украинских националистов в  дивизии 
СС «Галиция», при  этом, в  актуальном исследовании, 
они были учтены С. И.  Дробязко при  подсчетах. Нахо-
дятся также сведения что «бандеровские организации от-
дали своим членам приказ ни в коем случае не вступать 
в  охранные команды, в  противном случае его автомати-
чески исключали из бандеровского движения»  [17, с. 495], 
что говорит о том, что националистические контингенты 
в  рядах военизированных частей Германии могли сво-
диться к минимуму. Не учтены также и потери среди наци-
оналистического контингента УНА-ОУН-УПА. И  таких 
проявлений не состыковок в численности и проблемами 
подсчета может быть еще  ряд. Однако на  основе сово-
купности данных из  проделанных работ можно сделать 
первоначальные выводы и  сформировать определенную 
точку отсчета. В целом, опираясь на предшествующие ис-
следования можно сделать вывод, что  явление перехода 
на сторону противника было довольно широким, однако 
существенных контингентов относительно общего числа 
военнослужащих с Украины в РККА на 1945 год среди во-
енных коллаборационистов и  националистических фор-
мирований не было. Если не поднимать вопрос о деятель-
ности данных формирований и объединений, и говорить 
только о  количественной характеристике, то  соотно-
шение человеческого ресурса представляется незначи-
тельным, при  этом в  процентном соотношении с  много-
национальной армией и вовсе несущественным

Касательно вопроса о  добровольном сотрудниче-
стве украинцев с  германскими властями, то  здесь имею-
щиеся данные разнятся. По  документальным сведениям 
летом 1942 года «по инициативе штаба командующего ла-
герями военнопленных на Украине был образован центр 
формирования казачьих частей, <…> здесь было сосре-
доточено 5826 казаков, прибывших из  лагерей Ковеля, 
Дарницы, Белой Церкви и  других мест»   [7, с. 159], при-
бывших по собственной воле. Аналогичная ситуация про-
исходит в  другом районе: «1 июня 1942  г. в  Бобруйске 
из  военнопленных был сформирован 1-й восточный до-
бровольческий полк в  составе двух батальонов  — «Бе-
резина» и  «Днепр»  — общей численностью свыше 1000 
солдат и офицеров»  [7, с. 168]. Такая тенденция сохраня-
ется и  в  будущем, когда в  феврале 1942  года начал фор-
мироваться добровольческий полк «Десна», числен-
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ность полка достигала 2700 человек  [7, с. 169]. Также есть 
данные, что «на протяжении мая-июня 1943 г. 80 тыс. мо-
лодых галичан пожелали добровольно стать солдатами 
формировавшейся дивизии, но  ее штат был определен 
в 13 тыс. человек»  [15, с. 491]. В справке ст. помощника на-
чальника Отдела ЦШПД П. Цехановского «О положении 
в г. Харькове» информируется о формировании немцами 
полицейских частей в Харькове из числа предателей были 
для борьбы с партизанами  [17, с. 521], где все мобилизо-
ванные проходят военную подготовку и по окончанию на-
правляются в регулярные части или карательные отряды 
СС. При этом «школа уже выпустила около 3-4 тыс. поли-
цейских»  [17, с. 522].

Но не только из местных жителей формировались от-
ряды, также «немцы формируют части из военнопленных 
красноармейцев и командиров, вербуя среди них демора-
лизованные, антисоветски настроенные элементы, шкур-
ников и  предателей»   [17, с. 627]. Указывается, что  «в  г. 
Проскурове Каменец-Подольской области при  полиции 
создается карательный отряд, численностью в 250 человек. 
Несколько десятков дезертиров уже изъявили свое со-
гласие вступить в отряд» и «в г. Полтаве полиция приняла 
на работу до 400 человек местных жителей»   [17, с. 465]. 
Подобное проявление сотрудничества с врагом среди во-
еннослужащих наблюдается в будущем, там, где «герман-
ские военные власти приступили к  формированию кара-
тельных отрядов из лиц украинской национальности», они 
«набираются из украинцев, дезертировавших из Красной 
Армии»  [17, с. 465].

Такая тенденция на  активное сотрудничество с  На-
цисткой Германией была не  единственным форматом 
взаимоотношения украинцев с  германскими военными 
властями. Из  Справки руководителя отдела опеки моло-
дежи Украинского краевого комитета следует, что  набор 
молодых украинцев в  войска СС украинское студенче-
ство встретило равнодушно и даже враждебной, при этом 
здесь  же указывается, что  добровольцы были, и  это пре-
имущественно сельские жители 20-25  лет из  Тернополь-
щины, Стрыйщине, Коломыйщине  [17, с. 449]. Активное 
противоборство тоже имело свою вариацию. В конце лета 
1941 г. «в селе Озорная Звенигородского района создав пар-
тизанский отряд, в  которой вошли местные активисты», 
было уничтожено захваченное немцами бензохранилище 
и одна немецкая машина с боеприпасами  [2, с. 197]. Засви-
детельствовано, что из националистических организаций 
9 января 1943 г. «на сторону партизан перешло 6 человек 
с оружием, среди которых был один командир роты, один 
командир взвода и санинструктор с сумкой и медикамен-
тами»   [17, с. 581]. Такая тенденция сохранялась и  в  бу-
дущем. Зафиксировано о  намерениях части 136 украин-
ского охранного батальона перейти на сторону партизан, 
итогом стало то, что «после расстрела 150 человек настро-
ение среди оставшегося личного состава батальона ис-
ключительно подавленное. Немцы усилили наблюдение 
за украинскими командирами и солдатами и не допускают 
их к самостоятельному несению караульной службы»  [17, 

с. 584]. Более удачно сложилась судьба другого форми-
рования: 102 батальон «шума» (с января 1944 года 61 ба-
тальон) был включен в  состав полицейской бригады СС 
«Зиглинг», перешедший впоследствии в  конце августа 
того же года на сторону французских партизан  [7, с. 579].

При  этом формат добровольного сотрудничества сме-
нялся принудительной мобилизацией или  действием, 
как  описал Хоффман, сервильного характера. По  данным 
на июль 1943 г. «немцы в Галичине формируют части «СС», 
формирование проходит очень слабо», а  также показа-
тельно, что  исходя из  тяжелого положения во  второй по-
ловине войны «немецкие власти в  Житомирской области 
объявили мобилизацию мужчин от 20 до 26 лет»  [17, с. 668]. 
Что  касается добровольности перехода на  сторону врага 
среди военнопленных, то «следует иметь в виду, что в по-
давляющем большинстве случаев речь шла о выборе между 
жизнью и смертью в лагере от непосильного труда, голода 
и  болезней»   [7, с. 67]. Фактически, «кроме агитации фа-
шисты пускают свой изысканный метод угроз и репрессий», 
а  также «дополнительными источниками подтверждается 
отправка молодежи мужского пола в летные школы в Гер-
манию, а также перевозка на запад мужчин призывных воз-
растов в запломбированных вагонах»  [17, с. 473]. Начиная 
со  второй половины войны «немцы проводят формиро-
вание антисоветских частей путем насильственной моби-
лизации мирного населения оккупированных областей», 
при  этом ««Добровольцев» соблазняли высоким жалова-
ньем, хорошим питанием и  обмундированием, обещали 
выдачу продовольственного пайка семьям, а после войны — 
предоставление больших земельных наделов, льгот при по-
ступлении в учебные заведения и уравнение во всех правах 
с  немцами»   [17, с. 628]. Отмечается также, что  «Мораль-
но-политическое состояние «добровольческих» частей 
весьма неустойчивое. Имели место вооруженные высту-
пления этих частей против немцев и их прихвостней. От-
дельные группы и  подразделения выполняли совместно 
с партизанами различные боевые задания и полностью пе-
реходили на сторону партизан», при таких обстоятельствах 
«участились случаи отказа от выполнения боевых приказов 
и  перехода на  сторону партизан»   [17, с. 629]. Подобные 
меры принимались и  в  январе 1943  г., когда «Мобилизо-
ванные в возрасте от 18 до 30 лет направлялись через рай-
онные жандармерии в г. Чернигов, где их зачисляли в бата-
льон»  [17, с. 582].

Касательно националистических военных формиро-
ваний, то исключительной добровольности вступить в со-
став частей не  было. В  Докладе Павла Судоплатова, на-
чальника третьего отдела четвертого УНР НКГБ СССР 
можно найти информацию, что «40 % регулярных солдат 
УПА являются добровольцами, остальные  же  — моби-
лизованы насильственно. В Ровенской области мужчины 
были мобилизованы под  угрозой физического истре-
бления, <…> случаи дезертирства среди насильственно 
мобилизованных мужчин в  УПА увеличились в  декабре 
1943 г. в связи с успешным продвижением Красной армии 
на  территорию Западной Украины»   [6, с. 209]. Мнение 
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о  подобной практике разделяет и  В. В.  Полищук, ука-
зывая, что «в УПА были те, кто попал в нее по различным 
обстоятельствам. Была тоже бесправная мобилизация 
в УПА»  [11, с. 333]. Находятся данные, что германское ко-
мандование проводит массовую агитационную политику 
по формированию данных частей и «активно формирует 
«Украинскую национальную добровольческую армию» 
из украинского населения и из числа завербованных ими 
пленных бывших военнослужащих Красной Армии»  [17, 
с. 492], и  по  показанием захваченного Максименко 
в сборном пункте находилось порядком 5 тысяч человек. 
Однако, в этом же документе указано, что «в Ольгинском 
районе Сталинской области и  в  других населенных пун-
ктах оккупированных областей Украины немцы насильно 
мобилизовали мужское население от 17 до 45 лет и всех 
зачислили в «Украинскую добровольческую армию»«и все 
мобилизованные «ждут наступления Красной Армии 
для того, чтобы перейти на ее сторону»   [17, с. 493]. Все 
это говорит о неоднородности данного явления.

Анализ научной литературы, посвященной разра-
ботке указанной проблемы, позволяет сделать вывод, 
что  вопрос массовости и  численности военного сотруд-
ничества с противником украинцами можно назвать все 
еще  открытым. Обозначенное количество довольно по-
верхностно и представляет скорее точку отсчета. Рассчи-

танная численность в ~452 тыс. человек и ~11,63 % от слу-
жащих в Красной армии украинцев однозначно оставляет 
место для  скрупулезного исследования, но  формирует 
определенные предпосылки к формированию понимания 
данного явления. И  все  же, при  имеющихся данных, на-
блюдается наличие серьезного контингента на  стороне 
противника, хотя в  процентном соотношении по  отно-
шению ко  всей армии, не  представляющих особую мощ-
ность. Подобная численность не могла быть существенной 
силой при борьбе с РККА.

Что  касается стороны однозначного добровольного 
военного сотрудничества, то  анализ имеющихся данных 
из  опубликованных архивных документов показывают 
несостоятельность такой трактовки и новый подход в по-
нимании взаимоотношений жителей Советской Украины, 
подходящих под  действительную службу, с  немецкими 
военными властями. Несмотря на  многочисленные до-
бровольные переходы на сторону противника, можно на-
блюдать и обратный эффект, подтверждается также явно 
принудительный характер вступления в ряды украинских 
националистов и  военные подразделения Германии. Все 
это говорит о том, что из ряда украинских военных кол-
лаборационистов и  националистов, в  особенности вре-
мени оккупации, далеко не  все были сторонниками гер-
манского оккупационного режима.
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Правительство Российской Федерации:  
место и роль в системе исполнительной власти
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Государственная власть в  Российской Федерации осу-
ществляется на  основе разделения на  законода-

тельную, исполнительную и  судебную. Согласно ст. 110 
Конституции, исполнительную власть в  Российской Фе-
дерации осуществляет Правительство РФ. Порядок де-
ятельности Правительства РФ определен Федеральным 
Законом «О  Правительстве Российской Федерации». Со-
гласно ФЗ и  Конституции РФ, Правительство РФ явля-
ется высшим органом государственной власти и возглав-
ляет всю систему исполнительной власти.

Рассматривая с  точки зрения политической идеи, 
а в дальнейшем и практики, правовое государство начало 
зарождаться еще  в  древности, начиная с  поисков форм 
и  множества конструкций установления взаимосвязи 
между гражданским обществом и  государственной вла-
стью. Направленность действий при построении именно 
правового государства должны включаться, для  начала, 
в  его управленческую деятельность, а  затем, в  функци-
онирование основных ветвей государственной власти. 
Одним из  таких важнейших и  определяющих государ-
ственно-властных структур является Правительство РФ.

Для  того чтобы определить место этого органа в  си-
стеме исполнительной власти, нужно рассмотреть под-
ходы различных ученых по определению понятия Прави-
тельства РФ.

Например, С. Ю. Кашкин даёт определение так: это кол-
легиальный орган общей компетенции, который осущест-
вляет руководство исполнительной и  распорядительной 
властью, другими словами, административной деятельно-
стью в стране.

Другой ученый определяет «Правительство» как орган, 
который обеспечивает исполнение законов и  проводит 
внешнюю и внутреннюю политику государства.

Из данных определений видно, что существует множе-
ство различных мнений о  роли Правительства РФ, поэ-
тому нужно достаточно глубоко проникнуться в данный 
вопрос и разобраться с проблемами, с которыми сталки-
вается данный орган в современном мире.

В  условиях модернизации российского общества ре-
ализация прав и  свобод человека и  гражданина воз-
лагается на  органы исполнительной ветви власти, 
осуществляющие это посредством издания норматив-
но-правовых актов. Приоритетной проблемой нор-
мотворческой деятельности Правительства РФ является 
преодоление бессистемности в разработке законодатель-
ства, несогласованности между различными законода-
тельными актами, частое изменение действующих за-
конов, нечеткость формулировок норм законодательных 
актов.

В  связи с  чем  решение названных проблем носит 
комплексный характер, потому что зависит как от вне-
дрения новых технологий в нормотворческий процесс, 
например, общественное обсуждение нормативных 
правовых актов, так и  от  модернизации правовых тех-
нологий, правил, норм с  помощью юридической тех-
ники

Также существует проблема, когда высший исполни-
тельный орган государственной власти фактически явля-
ется подконтрольным и  не  самостоятельным в  решении 
вопросов своей компетенции ведомством. Правительство 
РФ подотчетно Указам Президента РФ, поэтому по  воле 
Президента РФ, данный орган лишь разрабатывает ры-
чаги воздействия, совокупность которых в  целом даже 
не сможет эффективно повлиять на политический и соци-
ально-экономический курс.

Для решения данной проблемы, следовало бы искоре-
нить практику вмешательства и «латентного навязывания» 
идей Президента РФ кабинету министров, ликвидировав 
или  изменив при  этом положения Указа Президента РФ 
«Об  обеспечении взаимодействия Президента РФ и  Пра-
вительства РФ», предусматривающего возможность главы 
российского государства издавать нормативные акты, 
прямо относящиеся к  компетенции Правительства Рос-
сийской Федерации.

Велика роль исполнительной власти в  общественной 
жизни. Именно эта ветвь власти организует жизнедея-
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тельность каждого народа в  государстве. Исполнение за-
конов, что  является главной функцией правового го-
сударства, требует осуществления распорядительной 
деятельности, которая в  большой степени затрагивает 
права и интересы граждан. Так, например, в социально — 
культурной сфере от  исполнительной власти напрямую 
зависит реализация принципа социальной справедли-
вости и  государственной поддержки культуры, чем  и  за-
нимается Правительство РФ.

Исполнительная власть находится в  тесной взаимос-
вязи с законодательной властью и помогает обеспечивать 
исполнение норм, установленных в Конституции, а также 
законов, находящихся в  ведении Российской Федерации. 
Но здесь важно взять во внимании то, что все органы го-
сударственной власти самостоятельны и  не  зависимы 
в  ведении своих полномочий, но  имеют определенные 
Конституционные обязанности.

Например, Правительство РФ является субъектом за-
конодательной инициативы.

Оно подготавливает такой особо важный законода-
тельный проект, как  федеральный бюджет. Правитель-
ство РФ обязано обеспечить его исполнение и  предста-
вить Государственной Думе РФ отчет о  проделанной 
работе. Именно подготовка и  предоставление Государ-
ственной Думе РФ ежегодных отчётов о  своей деятель-

ности и  является конституционной обязанностью Пра-
вительства РФ.

Компетенции, которыми обладает Правительство 
РФ, позволяют объединить усилия всех органов, созда-
ющих единую систему публичной власти, для того чтобы 
в  полной мере обеспечить выполнение поставленных 
целей, которые утверждаются Президентом РФ. Объём 
компетенций Правительства РФ, который установлен 
в  Конституции РФ, подчёркивает его ответственность 
за принимаемые решения.

Именно Правительство РФ осуществляет свои пол-
номочия непосредственно, организовано, и  направлено 
на  урегулирование общественной жизнедеятельности 
людей.

Как  орган управления Правительству РФ характерны 
такие черты, как: функции и полномочия, направленные 
на изменение в лучшую сторону общественных явлений, 
программ и  норм законов, с  учётом пожеланий народа, 
а  также практических материалов, которые формируют 
поведение общественных отношений и явлений.

Таким образом, Правительство РФ обеспечивает ис-
полнение нормативных актов, управляет общественными 
процессами, осуществляет государственный менеджмент 
в  отношении объектов государственной собственности 
и занимает важное место в системе исполнительной власти.
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Экономические отношения Катара и Саудовской Аравии  
в контексте Катарского кризиса
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В течение последних пяти лет отношения соседних с Катаром стран между собой накалились. В 2017 году Саудов-
ская Аравия и еще три страны разорвали все отношения с Катаром, закрыли свои границы. Экономическое состояние 
страны не просто ухудшилось, а значительно упало. В статье анализируются экономические отношения Катара и Са-
удовской Аравии на протяжении данного периода. Исследуется текущее состояние экономики Катара и экономических 
отношений с Саудовской Аравией.

Ключевые слова: экономика, экономические отношения, кризис, Катар, Саудовская Аравия, тенденции.

Economic relations Qatar and Saudi Arabia in context Qatar crisis

Over the past five years, relations between the neighboring countries of Qatar have heated up. In 2017, Saudi Arabia and three 
other countries severed all relations with Qatar and closed their borders. The economic condition of the country not only worsened, 
but fell significantly. The article analyzes the economic relations between Qatar and Saudi Arabia during this period. The current state 
of the economy of Qatar and economic relations with Saudi Arabia are investigated.

Keywords: economics, economic relations, crisis, Qatar, Saudi Arabia, trends.

Введение. Экономический кризис, толчком к которому 
стали обвинения другими странами Катара в  терро-

ризме, повлекли за  собой разрыв его отношений с  дру-
гими соседскими странами. В  частности, пострадали 
экономические отношения с  Саудовской Аравией, един-
ственным государством, с  которым у  Катара была сухо-
путная граница. О  тенденциях изменники экономиче-
ских отношений между странами-соседками за это время 
и  как  обстоят экономические отношения в  настоящее 
время и пойдет речь в статье.

Основная часть. Две находящиеся по соседству страны, 
Катар и Саудовская Аравия, длина государственной сухо-
путной границы, между которыми составляет 87 киломе-
тров, поддерживали теплые связи на протяжении своего 
существования. Катар оказывал содействие Саудовской 
Аравии в  вопросах внешней политической детальности. 
Летом 2017  года с  Катаром были разорваны отношения 
у  Саудовской Аравии, ОАЭ, Египта и  Бахрейн и  объяв-
лена блокада эмирата.

На Катар обрушились обвинения в поддержании исла-
мистского терроризма. Мгновенно, в адрес страны были 
предъявлены требования, список из тринадцати пунктов. 
Среди требований было остановленные работы телека-
нала «Аль-Джазира». турецкой военной базы, прекра-
щение каких-либо отношений с  Ираном и  прекращение 
финансовой поддержки террористических групп. Страны 
разорвавшие отношения с  Катаром приняли решение 
прекратить с  ним авиасообщение, закрыть воздушное 
пространство для  катарских самолетов, что  обернулось 
для катарской авиакомпании большими убытками ввиду 
отмены ежедневных авиарейсов.

После закрытия границы со  своей единственной су-
хопутной соседкой Саудовской Аравией, Катар потерпел 
и  продовольственный кризис. Ежедневно большое коли-
чество транспорта с импортом продуктов питания посту-
пало в страну именно по данному пути, местные так же 
ездили на собственном транспорте в Саудовскую Аравию, 
где товары стоили дешевле.

После закрытия границы Катару была оставлена воз-
можность получать продукцию лишь по  морю и  воз-
душным путем. Данное решение привело к  инфляции 
и увлечению цен на товары и продукты питания, но пра-
вительство успокаивало граждан не  поддаваться панике 
и урегулировать вопросы поставок в ближайшее время.

В  Катаре происходила реализация большого количе-
ства крупных проектов, которые связаны с проведением 
с Чемпионата мира по футболу в 2022 году, происходило 
строительство восьми стадионов, метро и  медицинских 
учреждений.

Основные строительные материалы ввозились 
по морю, но и по большое количество приезжало так же 
из Саудовской Аравии. Это так же повлияло на задержки 
в  строительстве и  рост цен на  строительные материалы, 
в которых и так испытывался дефицит.

Властями стран, прервавших отношения с  Катаром 
в  2017  году, были запрещены своим гражданам поездки 
в  Катар, размещение с  проживанием в  стране, работу 
и  даже транзитные поездки. Граждане, находившиеся 
на  момент конфликта в  стране, должны были незамедли-
тельно ее покинуть, у них на это было четырнадцать дней. 
Такие же требования были к катарцам, которые находились 
в странах, прекративших с Катаром какие-либо отношения.
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Наиболее страшным для Катара было принятие таких 
мер Египтом, жители которого представляют для Катара 
рабочую силу. Более 180 тыс. египтян проживало в тот мо-
мент на территории Катара.  [4]

После обвинения Катара в связях с Ираном в 2017 году 
и  региональными исламистскими группами. большая 
часть дипломатических и экономических отношений было 
остановлено.

По  результатам исследований аналитиков, из-за  реги-
ональной блокады в  которую попал Катар как  ведущий 
производитель сжиженного газа региональный блокады 

упала стоимость акций катарских компаний, а  мировые 
цены на нефть, наоборот, выросли.

Внутренние изменения в  политике и  усиление регио-
нальной напряженности повлияли на перераспределение 
катарских капиталов, так как  государственными и  част-
ными фондами управляют члены королевской семьи.

Катарский инвестиционный фонд насчитывал ка-
питал в  335 миллиардов долларов и  являлся 14-й 
по  объему суверенным фондом национального благосо-
стояния в мире. Рейтинг суверенных фондов изображен 
на рисунке 1.  [3]

Рис. 1. Рейтинг суверенных фондов мира

Результатом ухудшения отношений между Катаром 
и  соседними странами стало падение стоимости катар-
ских акций, это изображено на  рисунке 2. Время на  нем 
показано по-восточному побережью США.  [3]

В  Дохе называли обвинения со  стороны четырех го-
сударств необоснованными и  необоснованным считали 
разрыв отношений с Катаром.

В  2018  году наблюдалось еще  большее накалённые 
конфликта и  советником наследного принца Саудов-
ской Аравии было подтверждено сообщение о  планах 
создания на  границе с  Катаром канала, который отго-
родит Саудовскую Аравию от  него и  создаст из  Катара 
остров.  [5]

В 2019 году, Доха приняла решение расширить в стране 
турецкое военное присутствие и договорилась с Анкарой 
о создании в стране еще одной военной базы.

Ровно через год, в августе 2020 года произошел визит 
государственного министра обороны Катара Халида бин 
Мухаммада аль-Аттыйя в  Триполи, и  произошло под-
писание соглашения с  ливийским ПНС о  размещении 
в  стране катарских военных специалистов для  создания 
помощи при  подготовке военнослужащих Ливии. По  до-
говоренностям, ливийские курсанты обучались в  во-
енных заведениях Катара, а  в  ливийской Мисурате от-
крылся трехсторонний катарско-ливийско-турецкий 
военный координационный центр.  [1]
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Три года с момента объявления длился нарастающий кон-
фликт. После 3-х лет дипломатического и  экономического 
конфликта, торговой блокады Саудовская Аравия и страны, 
прервавшие отношения с Катаром, восстанавливают их.

Примирению между странами поспособствовали 
усилия США  — администрация Трампа при  уходе, уго-
варивала своих арабских коллег возобновить отношения 
и вместе бороться с Ираном.  [2]

Катар и  Саудовская Аравия являются союзниками 
США. На  территории Катара размещена крупнейшая 
и важнейшая американская военная база на Ближнем Вос-
токе «Аль-Удейд».

США утверждало, что для Катара важно разблокировать 
сухопутную границу с Саудовской Аравией. Небольшое го-
сударство, с трех сторон окружённое территорией Саудов-
ской Аравией, а с четвертой стороны выходящее к Персид-
скому заливу. Важным было возвращение прав населению 
стран перемещаться между друг другом. Мир между стра-
нами был необходим для  их  и  создания единого фронта 
и  экономики в  борьбе против Ирана. Важную роль в  пе-
ремирии сыграл Кувейт. Взаимодействие и  тесное распо-
ложение стран рядом с Катаром, влияние которых таким 
важным было в экономике страны и экономических отно-
шениях между ними изображено на рисунке 3.

Рис. 3. Место Катара на карте при взаимодействии с странами-соседями

Таким образом, общими усилиями Саудовская Аравия 
и Катар в январе 2021 году обоюдно приняли решение от-
крыть друг для друга границы, сухопутные, морские и воз-
душных границы, обеспечивающие движение как  тор-

говых операций между странами, движение рабочей силы 
и перемещения населения в целом.

Позитивная динамика экономически показателей, ко-
торые стали улучшаться и  иметь позитивную динамику 

Рис. 2. Динамика падения стоимости катарских акций
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не  заставили себя ждать в  общем состоянии экономики 
Катара и  их  экономических и  дипломатических отноше-
ниях с Саудовской Аравией.

Необходимо обратить внимание на  то, что  Катар 
вышел из конфликта с соседскими странами, не исполнив 
ни одного из предъявленных ему требований и тем самым 
лишь упрочив собственное положение. Доха разделила 
свои внешнеэкономические связи, укрепила собственный 
военный и экономический потенциал.

Начиная с марта 2021 года Катар укрепил свои позиции 
как  работодателя и  минимальный размер оплаты труда 
составляет 1000 катарских риалов в  месяц. Если работо-
датель не  предоставляет работнику жильё и  не  обеспе-
чивает питание работникам, он им выплачивает еще  до-
полнительно 500 катарских риалов на проживание и 300 
катарских риалов на питание.  [6]

Заключение. Исходя из  исследования состояния эко-
номических отношений Катара и  Саудовской Аравии 
на протяжении последних лет, мы видим скачкообразную 

1 Запрещённая в России террористическая организация

тенденцию в  отношениях между ними. Приведены пока-
затели спада ценовых акций катарских компаний. Кризис 
2017 года в который попал Катар и его отношения с Сау-
довской Аравией и другими соседскими странами показал 
его способность выживать в  кризисной ситуации в  не-
хватке товарной продовольственной составляющей ввиду 
закрытия единственных сухопутных границ и  остановки 
транзита. Показаны пути укрепления своих позиций путем 
создания дополнительных военных объектов на своей тер-
ритории и взаимодействию с другими странами мира.

На данный момент Катар восстановил свои экономиче-
ские отношения и разрушил блокаду с Саудовской Аравией, 
не выполнив ни одного требования, которое было ему вы-
двинуто при  эскалации конфликта. Катар развивает свой 
туристический бизнес и  укрепляет экономику, ведет ак-
тивную до  готовки к  Чемпионату Мира по  футболу, про-
хождение которого запланировано на  ноябрь 2022  года 
и которой без крепких и стабильных экономических отно-
шений с Саудовской Аравией не являлся бы возможным.
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Актуальность темы заключается в том, что дает призму, через которую можно понять изменяющуюся динамику 
сирийского конфликта и роль ключевых игроков, таких как США, Россия, Турция и Иран. Кроме того, в нем подчерки-
ваются проблемы и ограничения внешнеполитических решений и действий США в условиях сложного и многогранного 
конфликта. Понимание подхода администрации Трампа к сирийскому вопросу также может дать ценную информацию 
о текущих и будущих внешнеполитических решениях и действиях США в регионе.

Ключевые слова: администрация Трампа, сирийский вопрос, внешняя политика, разгром, гражданская война в Сирии, 
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Подход администрации Трампа к сирийскому вопросу 
был отмечен сосредоточением внимания на  пора-

жении Исламского государства Ирака и Леванта (ИГИЛ)1 
и ограниченным участием в более широкой гражданской 
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войне в  Сирии. Политика администрации в  отношении 
Сирии определялась рядом факторов, в  том числе жела-
нием уменьшить участие США на Ближнем Востоке, необ-
ходимостью борьбы с терроризмом и влиянием таких ре-
гиональных акторов, как Турция и Россия.

В 2017 году администрация Трампа объявила о новой 
стратегии в  отношении Сирии, направленной на  раз-
гром ИГИЛ* и вывод американских войск из страны. Это 
решение соответствовало предвыборному обещанию 
Трампа отказаться от  «бесконечных войн» на  Ближнем 
Востоке. Администрация усилила поддержку Сирийских 
демократических сил (SDF), коалиции курдских и  араб-
ских боевиков, для борьбы с ИГИЛ* в Сирии. Силам SDF 
при  поддержке США удалось захватить опорный пункт 
ИГИЛ* в  Ракке в  2017  году, и  они продолжали наносить 
удары по группировке в восточной Сирии.

Однако такой акцент на  разгроме ИГИЛ* имел се-
рьезные последствия для  гражданской войны в  Сирии 
в целом. Сирийское правительство при поддержке России 
и Ирана смогло добиться значительных успехов в борьбе 
с силами оппозиции, вернув себе ключевые города, такие 
как  Алеппо и  Восточная Гута. Кроме того, Турция, ко-
торая долгое время выступала против присутствия курд-
ских боевиков в  Сирии, увидела возможность нанести 
удар по  возглавляемым курдами SDF на  северо-востоке 
Сирии.

В  2019  году администрация Трампа объявила о  вы-
воде американских войск с северо-востока Сирии, что по-
зволило турецким силам начать наступление на курдских 
боевиков в  регионе. Это решение подверглось широкой 
критике как  предательство ключевого союзника США 
в борьбе с ИГИЛ* и привело к гуманитарному кризису, по-
скольку тысячи курдских мирных жителей были переме-
щены.

Подход администрации Трампа к сирийскому вопросу 
также характеризовался отсутствием четкой стратегии ре-
шения гуманитарного кризиса в стране. Администрация 
сократила финансирование программ гуманитарной по-
мощи и переселения беженцев и в значительной степени 
передала ответственность за урегулирование кризиса ре-
гиональным субъектам, таким как Турция и Иордания.

Кроме того, подход администрации Трампа к  сирий-
ской проблеме отличался отсутствием взаимодействия 
с ключевыми международными игроками, такими как Ор-
ганизация Объединенных Наций и  Европейский союз. 
Администрация вышла из мирных переговоров по Сирии 
под  эгидой ООН и  в  значительной степени проигнори-
ровала призывы к  политическому урегулированию кон-
фликта.

Помимо этого, подход администрации Трампа к сирий-
скому вопросу отличался непоследовательностью и изме-
нением позиций. Например, в  2018  году Трамп объявил 
о выводе американских войск из Сирии, но позже решил 
оставить в  стране небольшое количество военнослу-
жащих для защиты нефтяных месторождений от ИГИЛ*. 
Кроме того, заявление Трампа о зоне безопасности в севе-

ро-восточной части Сирии, которую должна была создать 
Турция, было неясным, а американские войска не были хо-
рошо информированы об этом плане.

Еще  одним ключевым аспектом подхода админи-
страции Трампа к сирийскому вопросу были ее отношения 
с Россией. Трамп заявил, что хочет улучшить отношения 
с  Россией, и  выразил восхищение президентом Влади-
миром Путиным. Однако решение администрации ока-
зать военную помощь Украине и ввести санкции против 
России за ее вмешательство в выборы в США в 2016 году 
обострило отношения между двумя странами.

Очередным важным аспектом подхода администрации 
Трампа к сирийскому вопросу были ее отношения с реги-
ональными игроками, такими как Турция, Иран и Саудов-
ская Аравия. У администрации были сложные отношения 
с Турцией, и решение вывести американские войска с се-
веро-востока Сирии привело к  турецкому наступлению 
против курдских боевиков, которые были ключевыми 
союзниками США в  борьбе с  ИГИЛ*. Администрация 
также ввела санкции против Ирана и заняла твердую по-
зицию в отношении участия Ирана в гражданской войне 
в  Сирии, что  соответствовало кампании максимального 
давления администрации. Кроме того, у  администрации 
были прочные отношения с  Саудовской Аравией, и  она 
оказывала поддержку возглавляемой Саудовской Аравией 
коалиции в конфликте в Йемене.

Следующим важным аспектом подхода администрации 
Трампа к  сирийскому вопросу является его влияние 
на  региональную стабильность и  безопасность. Вывод 
американских войск с  северо-востока Сирии и  после-
дующее наступление Турции на  курдских боевиков при-
вели к значительному вакууму власти в регионе, который 
был заполнен различными акторами, включая сирийское 
правительство, поддерживаемые Россией сирийские пра-
вительственные силы и негосударственные деятели, такие 
как курдские и поддерживаемые Турцией ополченцы. Это 
привело к росту насилия и нестабильности в регионе и не-
гативно сказалось на безопасности и благополучии мест-
ного населения.

Что касается гуманитарной ситуации, то подход адми-
нистрации Трампа оказал существенное влияние на жизнь 
сирийского народа. Администрация не заняла твердой по-
зиции по вопросу гуманитарной помощи и не оказала до-
статочной поддержки сирийскому народу, пострадавшему 
от конфликта. Это привело к значительному увеличению 
числа людей, нуждающихся в помощи, и негативно сказа-
лось на жизни сирийцев.

В  заключение следует отметить, что  подход админи-
страции Трампа к  сирийскому вопросу был отмечен ак-
центом на  разгроме ИГИЛ* и  ограниченным участием 
в более широкой гражданской войне в Сирии. Этот подход 
имел серьезные последствия для  более широкого сирий-
ского конфликта, поскольку сирийское правительство 
и его союзники, Турция и курдские силы смогли добиться 
успехов за  счет сил оппозиции. Кроме того, решение ад-
министрации вывести американские войска с северо-вос-
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тока Сирии привело к  гуманитарному кризису и  преда-
тельству ключевого союзника США в  борьбе с  ИГИЛ*. 
Подход администрации к  сирийскому вопросу также ха-

рактеризовался отсутствием четкой стратегии урегулиро-
вания гуманитарного кризиса и  отсутствием взаимодей-
ствия с ключевыми международными субъектами.
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Экологическое благополучие озера Алтын-кёль
Машадова Гырмызы Атабаевна, соискатель
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Туркменский государственный медицинский университет имени Мырата Гаррыева (г. Ашхабад)

Туркменская природа издавна восхищала многих своей 
неповторимостью, красотой, великолепными пей-

зажами и  горами. Каракумские степи, занимающие ос-
новную часть туркменской земли, простирающейся от Се-
дого Каспия до  Амударьи, представляют собой кладезь 
богатств. На  нашей родной земле, являющейся сердцем 
Великого шелкового пути, наши предки всегда заботи-
лись о  том, чтобы каждое создание природы сохранить 
и донести до будущих поколений. Наши предки всегда це-
нили воду и каждую ее каплю сравнивали с крупицей зо-
лота. Такое отношение — не только из-за нехватки воды, 
но и из-за почитания к воде, необходимой для счастливой 
и  здоровой жизни человека. Наш Герой Аркадаг Гурбан-
гулы Бердымухамедов в своей книге «Духовный мир тур-
кмен» написал: «Сохранение чистоты воды заложено в ис-
конном воспитании нашего народа. У туркмен не принято 
выливать воду на землю. Наши предки находили способ 
рационального использования воды в зависимости от ее 
качества и состава»  [3, с. 48]. Как следует из этой фразы, 
проявлялась постоянная забота об эффективном исполь-
зовании воды. Широко изучается наследие жизненного 
опыта наших мужественных предков в отношении воды, 
и  сегодня на  научной основе разрабатываются философ-
ские взгляды на  воду, а  охрана и  использование водных 
ресурсов воплощаются в жизнь.

Сегодня защита окружающей среды, экономное ис-
пользование водных ресурсов, бережное отношение 
к  природе, сохранение ее красоты и  богатства для  бу-
дущих поколений входят в  число приоритетов нашей 
страны. По сути, основными направлениями сохранения 
и  рационального использования водных ресурсов яв-
ляются снижение объема вредных веществ, поступа-
ющих от  сточных и  дренажных вод, сбрасываемых в  во-
дные объекты, внедрение передовых водосберегающих 
и  энергосберегающих технологий, реализация меропри-
ятий по  адаптации к  глобальному изменению климата, 
совершенствование способов возмещения ущерба во-
дным объектам, разработка экономических инструментов 

(механизмов) рационального водопользования и  др. (ис-
пользование водо- и энергосберегающих средств и других 
ресурсосберегающих технологий в  водной сфере)   [11, 
с. 251]. Считаясь основным источником жизни, вода 
всегда была необходимым ресурсом для человека во всех 
аспектах. Значение воды в укреплении здоровья человека, 
обеспечении его счастливой жизни, укреплении эколо-
гического благополучия всегда велико. Сегодня в  связи 
с увеличением количества воды, используемой во всех от-
раслях народного хозяйства, нехватка пресной воды еже-
годно ощущается во  многих странах мира. По  этой при-
чине во  всем мире, в  том числе и  в  нашей стране, такие 
вопросы, как  охрана водных ресурсов, эффективное ис-
пользование водных богатств, предотвращение загряз-
нения вод, очистка и  повторное использование загряз-
ненных вод, поиск новых источников водных ресурсов, 
регулярное тестирование состава воды и изучение ее без-
опасности приобретают важное значение, ведь чистота 
воды — залог здоровой жизни.

Национальная туристическая зона «Аваза», ставшая 
жемчужиной Каспийского моря в  результате дально-
видной политики нашего Героя Аркадага, туркменское 
озеро Алтын Асыр, имеющее важное значение для обеспе-
чения экологической безопасности в Азии и появившееся 
в  Каракумах как  спаситель Арала,  — это плод великих 
преобразований в  водной сфере страны. Рукотворное 
туркменское озеро Алтын Асыр, получившее название 
«Сооружение века», построено с  целью увеличения био-
разнообразия, сохранения и развития нашей прекрасной 
природы, обеспечения чистоты и влажности воздуха, пре-
дотвращения засоления земель. Об  этом в  своем труде 
«Туркменистан на пути к достижению целей устойчивого 
развития» наш Герой Аркадаг написал: «Одним из  кон-
кретных решений важных задач, связанных с  сохране-
нием водных ресурсов в  нашей стране, является строи-
тельство туркменского озера Алтын Асыр.

В  результате положительного воздействия озера 
на  окружающую среду налаживается нормальная ра-
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бота дренажной системы страны, снижается уровень 
дренажных вод, улучшается мелиоративное состояние 
земель»  [2, с. 389]». Наши предки говорили: «Земля, на ко-
торой есть вода — цветок, где нет воды — пустыня»  [4, с. 
546]. Река Каракумы, которая берет свое начало из  Аму-
дарьи в  Лебапском велаяте и  доходит до  Берекетского 
этрапа Балканского велаята, является основным водным 
ресурсом страны. С  появлением этой реки в  Ашхабаде 
в 1962 г.  [15, с. 228] обогатилась природа окрестностей го-
рода, появились овощные поля и озёра.

Еще  одним из  водных ресурсов страны является Ал-
тын-кёль, что в переводе означает «Золотое» озеро. «Ши-
рина этого озера, расположенного в  Багтыярлыкском 
этрапе города Ашхабада, составляет в среднем 3,5 тысячи 
метров, а длина — более 5 тысяч метров. Его средняя глу-
бина составляет 3-4 метра, а самая глубокая часть дости-
гает 7 метров. Объём воды озера — около 48 млн м3»  [7, 
с. 2]. Берега «Золотого» озера в  настоящее время осваи-
ваются как зона отдыха. Как известно, 15 июня 2020 года 
под руководством нашего Героя Аркадага состоялось тор-
жественное открытие комплекса объектов отдыха и  раз-
влекательного значения, созданного на берегу этого озера 
и получившего название Алтын-кёль  [12, с. 1-2].

Уважаемый Президент Сердар Бердымухамедов и наш 
Герой Аркадаг Гурбангулы Бердымухамедов постоянно 
заботятся о  создании всех условий для  благоустройства 
и  развития беломраморной столицы. Постановление 
Героя Аркадага от 12 февраля 2021 года «О строительстве 
зоны отдыха на  берегу Алтын-кёль в  2021-2024  гг.».   [13, 
с. 2] послужило основой для строительства на его берегу 
объектов развлекательной инфраструктуры в  целях соз-
дания на берегу озера Алтын-кёль современной зоны от-
дыха, которая будет гармонировать с  красотой города 
Ашхабада, еще  большего улучшения экологической об-
становки в  этой зоне, превращения берега озера в  одно 
из  самых благоприятных мест для  отдыха, а  также соз-
дания широких возможностей для  отдыха жителей и  го-
стей города. Благоустройство озера Алтын-кёль является 
наглядным доказательством обеспечения экологического 
благополучия в городе Ашхабаде.

На  целебных берегах этого озера есть все возмож-
ности хорошо провести время, укрепить здоровье и  за-
няться интересными водными видами спорта. Три богат-
ства туркменской природы: чистый воздух, целебная вода, 
дующий приятный ласковый ветерок дарят приехавшим 
на  озеро Алтын-кёль людям особую радость и  комфорт. 
Правильный и  полноценный здесь отдых очень полезен 
для здоровья человека  [9, с. 9]. Для того чтобы превратить 
Алтын-кёль в благоприятную зону отдыха, важно, чтобы 
его экологическое состояние и чистота воды были подхо-
дящими. Наряду с  чистотой берега озера важно и  каче-
ство его воды, ведь именно вода является источником чи-
стоты и жизни. С этой целью был определен состав воды 
Алтын-кёль.

С целью оценки степени загрязнения воды Алтын-кёль 
микробами были проведены испытания на автоматизиро-

ванном микробиологическом анализаторе BacTrac-4300. 
Это устройство автоматически регистрирует рост многих 
типов микроорганизмов. В  результате проведенных ис-
следований подтверждено, что  санитарно-гигиеническое 
состояние воды Алтын-кёль удовлетворительное, уста-
новлено, что  качество его воды по  сравнению с  требова-
ниями ФАО соответствует норме   [10]. В  результате ис-
следования состава воды этого озера было установлено, 
что уровень ее чистоты высокий. Но, несмотря на способ-
ность природных поверхностных вод к  самоочищению, 
существует риск загрязнения под  воздействием антропо-
генных условий  [14]. Поскольку эти естественные запасы 
поверхностных вод используются для нужд сельского хо-
зяйства, животноводства, питья и  купания путем соз-
дания баз отдыха на берегу, контроль физико-химических 
и  санитарно-микробиологических показателей является 
одним из  важнейших вопросов. Этот контроль осущест-
вляется в соответствии с ГОСТ-2761-84 «Правила выбора 
источников централизованного хозяйственно-питье-
вого водоснабжения» и  ГОСТ-763-64 «Санитарные пра-
вила и нормы устройства, оборудования и эксплуатации 
пляжей»  [5, 6, 8]. С целью пополнения природоохранного 
законодательства страны были приняты «Санитарные 
правила и нормы охраны прибрежных вод от загрязнения 
в местах водопользования населения», «Правила охраны 
прибрежных вод Туркменистана от загрязнения судами», 
«Инструкция о порядке координации деятельности упол-
номоченных органов в  области государственного кон-
троля за охраной и использованием воды  [2, с. 405-407], 
которые свидетельствует о защите водной сферы.

В  озере Алтын-кёль заключены необходимые для  здо-
ровья человека элементы. «Красоты земли, вода, воздух, 
яркий солнечный свет, прибрежная флора  — все это 
вместе укрепляет здоровье: снимает усталость; нормали-
зует деятельность нервной системы; способствует обра-
зованию витамина D для организма. Витамин D особенно 
полезен для детей, он защищает их от рахита. Кроме того, 
велика польза этого витамина для нормализации кальцие-
вого обмена в организме, укрепления костей, нормальной 
работы сердца»  [9, с. 9]. На берегу этого озера каждый че-
ловек может не только приятно отдохнуть, но и укрепить 
свое здоровье. Берег озера Алтын-кёль с необходимым ко-
личеством солнечных лучей, чистой водой, красивой при-
родой имеет важное значение в  укреплении здоровья, 
снятии усталости, повышении настроения и аппетита.

Наш Герой Аркадаг Гурбангулы Бердымухамедов от-
метил: «Сегодня полноводные туркменские реки, источ-
ники с  кристально чистой водой, бескрайние водоемы 
превращают нашу благодатную землю, широкие степи 
и равнины в цветущий сад»  [1, с. 11]. Доказанная пригод-
ность воды Алтын-кёль свидетельствует о  его большом 
будущем. Озеро Алтын-кёль богато рыбой, а  на  его бе-
регах гнездятся самые разные птицы. Мы можем развить 
возможность наблюдать за  рыбами, пернатыми, фауной 
и  природой этого экологически чистого озера. Посадив 
в  этом крае различные деревья, можно будет создать 
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климат более благоприятный, чем  в  северной части сто-
лицы.

Усилиями нашего Героя Аркадага по  укреплению здо-
ровья людей, повышению бытового уровня жизни на-
селения, надлежащему сохранению экологии и  водных 

ресурсов страны развлекательная зона, созданная на  по-
бережье озера Алтын-кёль, станет в ближайшем будущем 
«райским» уголком, а точнее, одного из зримых плодов Не-
зависимости — «Золотое» озеро — ожидает «золотое» бу-
дущее.
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Пути повышения энергоэффективности и ограничения выбросов парниковых 
газов при производстве листового стекла

Самылова Дарья Сергеевна, студент магистратуры
Рязанский государственный университет имени С. А. Есенина
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Наш мир был бы совершенно иным без стекла и новых 
технологий, позволяющих взглянуть на  его приме-

нение под другим углом.
Благодаря ведущим в отрасли исследованиям и разра-

боткам мир стекла — это более вдохновляющий и устой-
чивый мир. На  протяжении веков методы изготовления 
стекла сильно менялись. Раньше стеклом занимались та-
лантливые ремесленники, а сейчас оно в больших объемах 
производится на  современных промышленных предпри-
ятиях.

Листовое стекло — один из важнейших строительных 
материалов, который может создавать различные ус-
ловия освещения, регулировать приток и  снижать по-
тери тепла.

В последние годы доля функционального стекла (стекла 
со специальными свойствами) в производстве значительно 
возросла. Это связано с тем, что обычное стекло не может 
удовлетворить все требования по теплоизоляции, механи-
ческой прочности и спектральному диапазону пропускае-
мого излучения. Общая тенденция в современных зданиях 
и сооружениях — увеличение площади остекления, а энер-
гоэффективность является ключевым вопросом. В  част-
ности, все большее значение приобретает использование 
энергоэффективного низкоэмиссионного и  затеняющего 
стекла, которое может значительно снизить потери тепла 
и затраты на отопление и охлаждение.

Основные сырьевые материалы в  производстве 
стекла — это  [2, 3]:
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 — кварцевый песок  — источник оксида кремния 
(SiO2), основного компонента в составе стекла;

 — кальцинированная сода (карбонат натрия Na2CO3), 
сода снижает температуру варки;

 — поташ (карбонат калия K2CO3), используется 
для введения оксида калия (K2O), увеличивающего «длину» 
(вязкостную характеристику при формовании) стекла;

 — мел, известняк, мрамор (карбонаты кальция 
СаСО3) — источники оксида кальция (CaO);

 — доломит (двойной карбонат кальция и  магния 
СаСО3·МgСО3)  — введением оксидов кальция (СаО) 
и  магния (MgO) можно регулировать температуру плав-
ления и вязкость; они улучшают механические и химиче-
ские свойства;

 — глинозем (оксид алюминия Al2O3) добавляют, чтобы 
улучшить стойкость к химическому воздействию.

Для  облегчения процесса варки стекла часть шихты, 
необходимой для получения 100 массовых частей стекло-
массы, заменяют стекольным боем (далее  — стеклобой). 
Соотношение шихты и  стеклобоя устанавливается пред-
приятием и  зависит от  конструкционных особенностей 
и продолжительности кампании печи, требований к каче-
ству стекломассы, экономических показателей производ-
ства. При  производстве листового стекла соотношение 
шихта: бой варьирует обычно в  пределах (90–75): (10–
25)   [2, 3]. Наиболее распространенным и  экономичным 
способом подачи тепла для  варки стекла является сжи-
гание газового топлива над слоем шихты и расплавленной 
стекломассой. Температура, необходимая для  стеклова-
рения, зависит от  химического состава стекла и  состав-
ляет от  1100 до  1650  °C.  При  таких температурах тепло-
передача осуществляется путем излучения от свода печи, 
который нагревается пламенем до  1650  °C, и  от  самого 
пламени. Природный газ — основное топливо, использу-
емое в российской стекольной промышленности, главным 
образом из-за  его экономичности и  экологичности. Сте-
кловаренные печи снабжены системами подачи газа и от-
вода продуктов горения  [3].

Одной из  важнейших технологических инноваций 
в стекольной промышленности стала разработка процесса 
флоат-стекла, наиболее распространенного сегодня ме-
тода производства листового стекла, основной принцип 
которого заключается в  формовании расплавленной сте-
кломассы на поверхности расплавленного олова под дей-
ствием сил поверхностного натяжения  [4].

Основные технологические решения, направленные 
на  повышение энергоэффективности производства ли-
стового стекла  — это снижение энергопотребления 
как в основных, так и во вспомогательных процессах и ис-
пользование вторичных ресурсов (стеклобоя) в  составе 
исходного сырья.

Прежде всего практики уделяют внимание оптими-
зации энергопотребления непосредственно на  произ-
водственной площадке. Модернизация стекловаренных 
печей позволяет достичь значительного снижения тепло-
потерь и  повышения энергоэффективности процессов 

стекловарения: 70-75 % энергопотребления приходится 
на  долю процессов стекловарения, соответственно, мак-
симально эффективного снижения потребления топлива 
можно добиться именно на этом участке. Теплоизоляция 
печей позволяет не  только повысить энергоэффектив-
ность процессов стекловарения, но и снизить углеродоем-
кость продукции  [5].

Еще один пример простых технологических решений — 
уплотнение (герметизация) горелок. Традиционное рас-
положение горелок природного газа или жидкого топлива 
обычно приводит к  подсосу холодного воздуха в  печь. 
Простое уплотнительное кольцо может исключить подсос 
холодного воздуха, а  также открывает дополнительные 
возможности по снижению выбросов оксидов азота.

Следует также отметить перспективность использо-
вания систем автоматического контроля технологиче-
ских процессов и  рекуперации тепла. Использование 
тепла отходящих газов стекловаренной печи для  предва-
рительного разогрева шихты и  стеклобоя или  обогрева 
производственных зданий позволяет сократить энергопо-
требление предприятия.

Одним из  самых распространенных способов повы-
шения энергоэффективности предприятия на  всем про-
тяжении кампании является использование стеклобоя 
в шихте, однако существуют ограничения, связанные с ка-
чеством продукции. По  мнению российских экспертов, 
доля стороннего стеклобоя не  может превышать 37 %. 
При  этом снижение углеродоемкости продукции проис-
ходит сразу по двум направлениям:

 — снижение выбросов парниковых газов за  счет 
уменьшения доли карбонатов в исходном сырье;

 — снижение выбросов диоксида углерода за счет сни-
жения энергопотребления при плавлении шихты.

Особое внимание сокращению углеродоемкости, сни-
жению энергопотребления и повышению доли стеклобоя 
в шихте специалисты стали уделять в связи с развитием 
углеродного регулирования, которое с  2021  г. применя-
ется и  в  России. Предприятия, процессы производства 
продукции на  которых сопровождаются значительными 
выбросами диоксида углерода и других парниковых газов, 
должны отчитываться об этих выбросах (на первом этапе, 
если они превышают 150 тыс. т CO2-экв. в год)  [6]. Ожи-
дается также, что  получат распространение и  экономи-
ческие инструменты (углеродный налог и (или) торговля 
квотами на  выброс парниковых газов). В  Европейском 
союзе установление квот основано на  результатах отрас-
левого бенчмаркинга — сопоставительного анализа c эта-
лонными показателями для  определения возможностей 
повышения эффективности (в данном случае — возмож-
ностей сокращения выбросов парниковых газов)  [7].

Бенчмаркинг по уровню энергоэффективности и угле-
родоемкости широко используется для  [8]:

 — определения потенциала экономии энергии и  сни-
жения выбросов парниковых газов;

 — определения и  мониторинга достижения целевых 
заданий (пороговых значений) по  экономии энергии 
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и  снижению выбросов парниковых газов в  системах ре-
гулирования;

 — выявления лучших технологий и практик и форми-
рования пакетов мер политики для  расширения их  ры-
ночных ниш;

 — разработки и согласования отраслевых планов и до-
рожных карт по повышению энергоэффективности и де-
карбонизации;

 — выделения бесплатных квот в  системах торговли 
квотами;

 — определения уровня платежей в  системах погра-
ничного углеродного регулирования (Carbon Boarder 
Adjustment Mechanism, CBAM);

 — маркетинга продукции с  низким углеродным 
следом (необходимо обеспечение сопоставимости опреде-
ления удельных выбросов для обеспечения справедливой 
конкуренции);

 — выбора поставщиков с  низким углеродным следом 
для государственных и корпоративных закупок при стрем-
лении снизить углеродный след потребителей продукции;

 — определения критериев «зелености» в таксономиях 
при принятии решений о финансировании проектов.

Новые (жесткие) бенчмарки углеродоемкости (факти-
чески  — целевые показатели) были установлены в  Евро-
пейском союзе в марте 2021 г.; в июле того же года была 
опубликована информация о  пограничном углеродном 
регулировании  [9]. В документе указано, что 10 % лучших 
(наиболее эффективных) установок достигали в среднем 
углеродоемкости 0,421 т CO2-экв. / т стекла, в  то  время 
как бенчмарк на период 2021-2025 гг. установлен на уровне 
0,399 т CO2-экв. / т стекла. При этом в 2018 г. бенчмарк был 
установлен на уровне 0,453 т CO2-экв. / т стекла  [10].

Сегодня показатели удельной углеродоемкости листо-
вого стекла, выпущенного предприятиями, расположен-
ными в  Российской Федерации, варьируют в  интервале 
0,470-0,499 т CO2-экв. / т стекла. Задача снижения углеро-
доемкости стекла до  уровней, близких к  бенчмарку Ев-
ропейского союза, представляет значительную слож-
ность для предприятий-экспортеров; очевидно, эта задача 
не может быть решена в ходе стекловаренной кампании. 
На протяжении кампании поддержание энергоэффектив-
ности на высоком уровне осуществляется методами энер-
гоменеджмента   [11, 12]. Так, мероприятия по  энергоэф-
фективности могут включать следующие позиции:

 — повышение содержания плавней в шихте (стеклобой, 
сода);

 — обеспечение стабильной температуры и влажности 
шихты;

 — оптимизация температурного режима стеклова-
ренной печи;

 — использование автоматической системы управ-
ления газом (Expert System), которая позволяет более 
точно и своевременно регулировать расход газа в зависи-
мости изменения температуры;

 — анализ индекса Wobbe, калорийности и  плотности 
газа для лучшей стабильности;

 — анализ состава отходящих газов (соотношение CO: 
O2) для  регулировки горения и  перераспределения по-
дачи газа по портам;

 — обновление термоизоляции бассейна печи;
 — настройка давления в варочной части печи и соот-

ношение газ / воздух на горение в зависимости от времени 
года;

 — своевременная герметизация стекловаренной печи 
(устранение прогаров и др.);

 — обслуживание (прожиг) насадок камер регенера-
торов.

Дальнейшее повышение энергоэффективности, равно 
как и сокращение выбросов парниковых газов, могут быть 
достигнуты за  счет увеличения доли стеклобоя в  шихте. 
Однако существует два ограничения:

 — связанное с  качеством продукции: как  уже отме-
чено, по мнению производителей листового стекла, доля 
стороннего стеклобоя не  может превышать 37 %; даль-
нейшее увеличение доли стеклобоя влечет риск выпуска 
некачественной продукции и  снижение эффективности 
деятельности предприятия;

 — при  производстве листового стекла используется 
собственный стеклобой и  стеклобой, образовавшийся 
при  промышленной переработке листового стекла (на-
резка стекла в  размер при  изготовлении изделий из  ли-
стового стекла); в настоящее время на российском рынке 
вторичного сырья наблюдается дефицит стеклобоя, при-
годного ко  вторичной переработке, обусловленный тем, 
что  крупные переработчики имеют возможность нако-
пить товарную партию и  отправить его на  переработку, 
а  средние и  мелкие переработчики такой возможности 
не  имеют и  предпочитают отправить стеклобой на  захо-
ронение.

Одним из  решений по  стимулированию вовлечения 
стеклобоя в  производство может стать внесение изме-
нений в Распоряжение Правительства РФ от 25.07.2017 №  
1589-р «Об  утверждении перечня видов отходов произ-
водства и потребления, в состав которых входят полезные 
компоненты, захоронение которых запрещается»   [13] 
с целью введения поэтапного запрета на захоронение от-
ходов стекла с  учетом региональных и  муниципальных 
особенностей наличия и перспективы введения в эксплуа-
тацию производственно-технических комплексов по ути-
лизации отходов. Индивидуальный подход к каждому ре-
гиону обусловлен различиями в  развитии утилизации 
отходов между субъектами.

Соответственно, чтобы получить фактические резуль-
таты, исходя из  реалий, необходимо оценивать техниче-
ские возможности и  дальнейшие перспективы каждого 
субъекта и, возможно, муниципалитета в  отдельности. 
Возможности дальнейшего снижения выбросов парни-
ковых газов уже лежат в  сфере строительства и  рекон-
струкции зданий. Применение энергоэффективного (низ-
коэмиссионного и  солнцезащитного) стекла позволяет 
значительно снизить теплопотери зданий и  оптимизи-
ровать систему кондиционирования помещений. По  экс-
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пертным оценкам, снижение потребления тепла в жилом 
секторе за  счет применения низкоэмиссионного стекла 
может составлять до  15 %. С  учетом того, что  в  городах 
до 70 % выбросов парниковых газов приходится на долю 
зданий   [14], принцип отказа от  приобретения стекла 
в  пользу выбора совместно с  производителем проекта 
остекления здания в  целом получает все более широкое 
распространение. Для  сравнения: стандартный однока-
мерный стеклопакет с обычным флоат-стеклом имеет ко-
эффициент теплопередачи Ug = 2,7; с низкоэмиссионным 
стеклом Ug = 1,1; а с мультифункциональным стеклом Ug 
= 1,0. При  увеличении количества камер в  стеклопакете, 
например до  двухкамерного, что  сегодня очень распро-
странено, с  применением различных комбинаций стекла 
можно достичь показателя Ug = 0,5 (коэффициент тепло-
передачи Ug Вт / (м2 ·с) характеризует способность кон-
струкции передавать тепло. Чем  меньше коэффициент, 
тем лучше теплоизоляционная функция светопрозрачной 
конструкции). В ноябре 2021 г. была официально опубли-
кована «Стратегия социально-экономического развития 
Российской Федерации с  низким уровнем выбросов пар-
никовых газов до 2050 года»  [15].

В  этом документе отмечено, что  в  жилищно-комму-
нальном хозяйстве и  жилищном строительстве следует 
обеспечить повышение эффективности систем теплоснаб-
жения, теплохолодоснабжения и внедрение высоких стан-
дартов энергоэффективности новых зданий (классы А, 
А+). Присвоение классов энергоэффективности на  этапе 
строительства, в том числе с учетом использования энер-
гоэффективного остекления, рассматривается в  числе 
действенных инструментов достижения поставленной 
цели. Следовательно, выполнение требований к энергоэф-
фективности должно быть обеспечено на этапах проекти-
рования и строительства с применением расчетных и ин-
струментальных методов. В 2021 г. был введен в действие 
межгосударственный стандарт ГОСТ ISO 10077-1-2021 
«Характеристики теплотехнические оконных блоков, 
дверных блоков и жалюзи. Расчет коэффициента теплопе-
редачи. Часть 1. Общие положения»  [16].

Этот стандарт разработан по инициативе Союза сте-
кольных предприятий для  унификации расчета коэф-
фициента теплопередачи и повышения уровня техниче-
ского регулирования тепловой защиты зданий, строений 
и  сооружений, в  том числе в  части учета норм энерге-
тической эффективности, устанавливаемых для  све-
топрозрачных конструкций многоквартирных домов, 
общественных зданий и  сооружений. Совместно с  ин-
струментальными замерами стандарт станет хорошим 
расчетным инструментом контроля запроектиро-
ванных характеристик остекления для всех участников 
процесса строительства. На  протяжении всего жизнен-
ного цикла здания высокая энергоэффективность под-
держивается путем применения широкого спектра ин-
струментов. «Зеленое» строительство и  эксплуатация 
зданий, обеспечивающие снижение негативного воздей-
ствия на  окружающую среду и  ограничение выбросов 

парниковых газов, получают все большее распростра-
нение в России  [16-19].

В  макроэкономическом аспекте производство стекла 
с  низкоэмиссионным покрытием играет важную роль 
в снижении выбросов CO2. Расчеты для ведущих мировых 
производителей стекла показывают, что  сокращение вы-
бросов при  использовании низкоэмиссионных стекол 
в энергосберегающем остеклении жилых и общественных 
зданий многократно перекрывает углеродный след про-
дукции (выбросы парниковых газов при  производстве 
и  транспортировке стекла). Это соотношение может до-
стигать 11:1 (на каждую тонну CO2, выбрасываемого в ре-
зультате деятельности компании, удается предотвратить 
до 11 т выбросов CO2 благодаря использованию выпуска-
емой продукции)  [19].

Распространение «зеленых» проектов, безусловно, 
потребует дополнительной инфраструктуры и  значи-
тельных инвестиций. Будучи вторым по  величине по-
требителем энергии в  России (после промышленности), 
жилищный сектор обладает огромным потенциалом эко-
номии энергии и сокращения выбросов парниковых газов 
при  условии проведения его энергоэффективной модер-
низации. Применение энергосберегающих низкоэмисси-
онных стекол, обеспечивающих значительное снижение 
теплопотерь, а  соответственно и  расходов на  отопление 
и  кондиционирование помещений, становится при  этом 
особенно актуальным. При строительстве и эксплуатации 
зданий светопрозрачным конструкциям должна отво-
диться одна из  ведущих ролей, поскольку современный 
уровень их теплозащиты и энергоэффективности не усту-
пает, а  по  некоторым параметрам и  превосходит огра-
ждающие конструкции зданий. Энергоэффективные окна 
должны стать общепринятым, законодательно закре-
пленным стандартом в  остеклении в  ближайшее время. 
По  данным Фонда содействия реформированию жилищ-
но-коммунального хозяйства, к 2020 г. насчитывалось 652 
дома с энергоэффективными технологиями в 66 регионах 
России, что крайне мало в масштабах страны  [20].

Строительство энергоэффективных домов и  модерни-
зация существующего жилого фонда с применением энер-
гоэффективных технологий должны стать приоритетной 
задачей, поскольку экономический и  экологический эф-
фект от  эксплуатации энергоэффективных объектов по-
зволяет быстро окупить дополнительные затраты и полу-
чить заметную экономию в  потреблении коммунальных 
ресурсов и более комфортные условия проживания. Рено-
вация жилищного фонда будет способствовать снижению 
выбросов парниковых газов, образующихся при  гене-
рации тепла и  энергии для  кондиционирования. По  экс-
пертным оценкам снижение потребления тепла в жилом 
секторе за  счет применения энергоэффективного стекла 
может составлять до  15 %, таким образом снижается 
общий объем необходимого тепла и  значительно умень-
шается необходимость его генерации. В  совокупности 
для страны снижение энергопотребления и потребления 
ископаемого топлива приведет к  общему снижению вы-
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бросов парниковых газов и  улучшению общих показа-
телей снижения выбросов.

С  учетом потенциала применения энергоэффектив-
ного остекления целесообразно на  государственном 
уровне закрепить требования и рекомендации по его ис-
пользованию в  строительстве, реконструкции и  капи-
тальном ремонте жилых и производственных помещений, 
внедрить их  в  различные стандарты и  иные методиче-

ские документы, например в стандарты «зеленого» строи-
тельства, а также использовать такие материалы при осу-
ществлении строительства с  государственным участием. 
Целесообразным может стать также изменение струк-
туры учета выбросов парниковых газов на национальных 
уровнях, выделение сектора «Жилищно-коммунальное 
хозяйство» или «Здания» в секторе «Энергетика» Нацио-
нального кадастра выбросов парниковых газов.
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В  представленной статье исследуется влияние экологических, социальных и  управленческих критериев американ-
ских компаний на массовое производство одежды, а также сопоставление ESG-принципов с такой формой маркетинга, 
как «Greenwashing».
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В  последние годы общественность чаще обращает 
внимание на  ответственное отношение компаний 

к  социальным проблемам. Потребителям важно знать, 
как  бренд заботится об  окружающей среде и  пытается 
сократить ущерб экологии, обращает внимание на  каче-
ство условий труда и инвестирует в социальные проекты. 
В  связи с  этим многие фирмы стали руководствоваться 
ESG-принципами, которые расшифровываются следу-
ющим образом:

 — ответственное отношение к  природе (E  — environ-
mental: связанный с окружающей средой);

 — высокая социальная ответственность (S  — social: 
общественный, социальный, связанный с  общественной 
сферой деятельности);

 — высокое качество корпоративного управления (G — 
governance: управление)  [5].

С  другой стороны, вместе с  этой инновацией появи-
лись маркетинговые приёмы, направленные на  ложное 
ориентирование покупателей в  области экологических, 
социальных и управленческих критериев.

Актуальность данной проблемы заключается в  том, 
что  ухудшение состояния окружающей среды влияет 
на рыночный спрос. Большинство людей готовы платить 
за  экологичные товары более высокую цену, поэтому со-
временное общество всё чаще интересуется деятельно-
стью компаний: воздействие на  природу, использование 
ограниченных и частично возобновляемых ресурсов, эф-
фективность корпоративного управления и  другие фак-
торы, связанные с  ESG-критериями. Неслучайно Джон 
Грант в  эпиграфе книги «Манифест экологического мар-
кетинга» (The Green Marketing Manifesto) обращается 
к  теме разумного потребления: «Главная задача заключа-
ется не в том, чтобы сделать стандартные продукты эколо-
гичными, а в том, чтобы сделать экологичные продукты — 
стандартом»  [4].

Целью данной работы является анализ экологических, 
социальных и  управленческих критериев американских 
брендов при массовом производстве одежды, а также из-
учение особенностей экологического маркетинга в целом.

Для достижения этой цели необходимо:
1. Проанализировать особенности экологического 

маркетинга;
2. Изучить понятия ESG и Greenwashing, их влияние 

на массовое производство одежды;
3. Перечислить достоинства компаний, ответственно 

относящихся к социальным и экологическим проблемам;
4. Противопоставить «зелёный» пиар правильному 

потреблению ресурсов.
Гипотеза: Действительно  ли экологические, соци-

альные и управленческие критерии влияют на бренд и су-
ществуют ли компании, которые этим пользуются.

Объект исследования: Сфера массового производства 
одежды брендовыми компаниями.

Предмет исследования: Влияние ESG-принципов 
на деятельность американских брендовых компаний.

Методы исследования: Сравнительный анализ, клас-
сификация.

Экологический маркетинг — процесс удовлетворения 
нужд потребителей путем продвижения товаров и  услуг, 
наносящих минимальный вред окружающей среде на всех 
стадиях жизненного цикла и созданных посредством ми-
нимально возможного объема природных (в  том числе 
энергетических) ресурсов  [3, c. 9].

В  случае, если спрос на  экологически чистую про-
дукцию возрастёт, брендам потребуется принять соответ-
ствующие организационные решения, а также ограничить 
использование невозобновляемых ресурсов. В  совре-
менном мире индустрия моды  — одно из  наиболее за-
грязняющих природу производств. Например, ежегодно 
при стирке одежды в океан попадает 500 тысяч тонн ми-
кроволокон, что  эквивалентно 50 миллиардам пласти-



447“Young Scientist”  .  # 3 (450)  .  January 2023 Ecology

ковых бутылок. В  целом на  эту деятельность прихо-
дится до 20 % всех мировых промышленных загрязнений 
воды  [7].

В связи с этим бренды стали отказываться от пластика 
и  начали перерабатывать старые и  ненужные вещи. Не-
которые компании даже снизили количество потребля-
емой при производстве воды, что положительно повлияло 
на окружающую среду.

Кроме того, экологический маркетинг нацелен не только 
на продажу товаров, при использовании которых природе 
наносится минимальный ущерб, но  и  на  изменение об-
щественного мировоззрения в  отношении производства 
эко-продукции.

Так, существует термин «ответственное потребление», 
который означает, что  покупатель отдает предпочтение 
продукции компаний, которые ответственно относятся 
к окружающей среде и обществу. За такую продукцию они 
готовы переплачивать от 10 до 30 %  [2].

Экологический маркетинг является неотъемлемой ча-
стью производства, благодаря чему в мире происходит всё 
больше положительных изменений. Одним из  которых 
стали ESG-принципы — три параметра, по которым ком-
пании обеспечивают управление устойчивым развитием. 
Первый параметр или  принцип (Environmental) затраги-
вает вопросы управления отходами, снижения вредных 
выбросов, обеспечения качества воды и воздуха. Второй 
(Social) затрагивает вопросы безопасности труда, здоровья 
и благополучия сотрудников. Третий, так называемое кор-
поративное управление, (Governance) отвечает за честные 
закупки, прозрачность, управление рисками  [6].

С каждым годом общество более осознанно относится 
к покупкам, поэтому компании по производству массовой 
одежды стремятся к  устойчивому развитию. Элизабет 
Клайн в  книге «Осознанный гардероб. Как  выглядеть 
стильно и спасти планету» («The Conscious Closet. The Rev-
olutionary Guide to Looking Good While Doing Good») также 
обращается к данной проблеме: «Keep in mind that the vast 
majority of fashion»s impact happens in manufacturing, so the 
area where brands are doing the most work to be green is in the 
materials»  [8]. (Не забывайте, что подавляющее большин-
ство факторов, влияющих на моду, приходится на произ-
водство, поэтому бренды больше всего работают над эко-
логичностью материалов — Перевод автора статьи).

Из  числа изученных компаний в  отношении упомя-
нутых выше принципов, были выбраны 4 наиболее подхо-
дящие в отношении следования ESG-критериям, а именно: 
Nike, Patagonia, Levi»s и  Guess. Характеристику их  дей-
ствий в  сфере экологии мы предваряем слогоном, разра-
ботанным в компании и мотивирующим их позицию.

1. Компания Nike: «In the race against climate change we»re 
creating solutions that are better for all athletes* and the planet. 
We»ve set bold, science-based targets»   [14]. (В  борьбе с  из-
менением климата мы создаём решения, которые будут 
лучше для  всех спортсменов* и  для  планеты. Мы поста-
вили перед собой смелые, научно обоснованные цели  — 
Перевод автора статьи).

Nike — американская компания, специализирующаяся 
на  производстве спортивной одежды, обуви и  аксессу-
аров. Это бренд мирового масштаба, который заботится 
о  своей репутации и  старается прислушиваться к  обще-
ственному мнению. Корпоративное управление отражает 
склонность фирмы к  контролю за  эффективностью по-
литики и принятия решений на исполнительном уровне. 
Nike затрагивает все ESG-критерии: это компания с эколо-
гической и социальной ответственностью, с принципами 
устойчивого ведения бизнеса, а  также с  поддержанием 
идей гендерного равенства и многообразия.

Несмотря на  то, что  продукция не  всегда изготав-
ливается из  экологически чистых материалов, в  планах 
на 2025 год бренд работает над тем, чтобы увеличить про-
цент производства обуви из переработанного сырья. На-
пример, Tempo Short  — одна из  наиболее популярных 
линеек товаров, которая состоит минимум на 75 % из пе-
реработанного полиэстера. Благодаря новым техноло-
гиям фирмы, со  свалок и  водоемов утилизировали мил-
лионы пластиковых бутылок. Кроме того, Nike с каждым 
годом планирует перерабатывать всё больше использо-
ванных и почти не разлагающихся в природе продуктов. 
Эти действия помогут планете и  доказывают, что  ком-
пания «движется в сторону возобновляемых источников 
энергии»  [1].

2.  Компания Patagonia: «Everything we make has an im-
pact on the planet»  [11] (Все, что мы делаем, оказывает вли-
яние на планету).

Patagonia  — один из  крупнейших брендов одежды 
для  альпинистов и  любителей активного отдыха. Ком-
пания специализируется на создании надёжных программ 
экологической ответственности и  защиты животных. 
Марка Patagonia выращивает 100 % органический хлопок, 
разрабатывает одежду из  переработанного полиэстера 
и пластиковых бутылок, не использует при производстве 
красящие вещества с  токсичными металлами и  сульфи-
тами. Также бренд тщательно заботится о сотрудниках — 
более шестидесяти тысяч работников получают специ-
альную поддержку по  различным программам торговли. 
Фирма не скрывает информацию о собственных предпри-
ятиях и поставщиках, так как стремится создать продукт, 
не причиняя вреда природе и улучшая экологию планеты.

3. Компания Levi»s: «Buy Better, Wear Longer»  [13] (По-
купай осознанно. Носи дольше).

Levi»s — известная фирма по производству джинсовой 
продукции, а также обуви и аксессуаров. Стратегия устой-
чивого развития компании строится на  трёх основных 
принципах: климате, потреблении ресурсов и  обществе. 
Уже много лет марка заботится об  окружающей среде 
и  старается совершенствовать свои технологии во  благо 
экологии. Так, джинсы из  коллекции «Water Less» и  вне-
дрение новой структуры производства позволили сэко-
номить природные ресурсы. Более 70 % всей продукции 
создано с помощью технологии по повторному использо-
ванию воды. Также в ассортименте компании существуют 
изделия, изготовленные из  инновационного материала, 



448 «Молодой учёный»  .  № 3 (450)   .  Январь 2023  г.Экология

основой для  которого служат переработанные вискоза 
и хлопок. Кроме того, Levi»s стремится помочь и другим 
фирмам, открывая доступ к  своим разработкам и  при-
зывая экономить ресурсы планеты.

Забота о  сотрудниках, ежегодные благотворительные 
взносы партнёрам, популяризация бережного отношения 
к  природе, утверждение новых ценностей компании 
для  повышения качества корпоративного управления 
доказывают, что  фирма действительно придерживается 
ESG-принципов и  старается руководствоваться крите-
риями устойчивого развития.

4.  Компания Guess: «This is our World. This is our Fu-
ture»  [9] (Это наш Мир. Это наше будущее).

Guess — американская компания, производитель муж-
ской и  женской одежды, обуви, аксессуаров, ювелирных 
украшений и парфюмерии. Бренд долгое время заботится 
об экологии, каждый год ставит перед собой амбициозные 
цели. План устойчивого развития ориентирован не только 
на  выпускаемую продукцию, но  и  на  сотрудников с  под-
держкой гендерного равенства: одинаковая оплата труда 
для мужчин и женщин, обновление действующих курсов 
и методов работы, усиление программы обучения постав-
щиков, рассмотрение жалоб сотрудников.

Guess установила партнерские отношения с  Treedom 
(веб-платформа, которая помогает любому желающему 
высаживать деревья), направленные на  поощрение био-
разнообразия и  борьбу с  изменением климата. Инициа-
тива предполагает возможность выбрать дерево из  сем-
надцати различных видов, которое позже будет посажено, 
чтобы уменьшить глобальное влияние компании на окру-
жающую среду. Этот проект является лишь отправной 
точкой для обучения потребителей быть активными сто-
ронниками экологичного развития и заботиться о благо-
получии планеты  [там же].

Кроме того, бренд стремится сократить количество по-
требляемых водных ресурсов в  процессе стирки денима, 
использует от  20 до  100 процентов экологичных матери-
алов (в  зависимости от  изделия), применяет новые тех-
нологии при  производстве одежды, снижая объём хими-
ческих реагентов. Guess не только следит за выпускаемой 
продукцией и  работой сотрудников, но  и  усиливает 
надзор за устойчивым развитием на уровне совета дирек-
торов, что  свидетельствует о  заинтересованности ком-
пании в светлом будущем.

Greenwashing (дословно «зелёная стирка»)  — форма 
экологического маркетинга, в  которой обширно приме-
няется «зелёный» пиар и методы, цель которых — ввести 
потребителя в  заблуждение относительно целей орга-
низации или  производителя в  экологичной продукции 
или услуги, представить их в благоприятном свете. Green-
washing используется сомнительными производителями 
для  создания имиджа экологически-ориентированной 
компании и увеличения продаж  [10]. Мы отобрали ком-
пании, которым свойственен «зелёный пиар».

1.  Компания Allbirds  — новозеландско-американская 
компания по  производству обуви. Известность бренда 

заключается в  новой технологии переработки шерсти 
в целях создания специальных кроссовок Wool Runner, ко-
торые можно стирать в машине.

Фирма использует экологичные материалы для произ-
водства обуви (мериносовая шерсть, текстильное волокно, 
получаемое по специальной технологии из древесины эв-
калипта, сахарный тростник) и  переработанный пла-
стик для создания шнурков. Несмотря на это, на Allbirds 
был подан коллективный иск, в  котором утверждалось, 
что компания вводит в заблуждение потребителей инфор-
мацией об экологичности произведённых товаров: не учи-
тываются все аспекты воздействия их  шерсти на  окру-
жающую среду. Также данные организации «People for 
the Ethical Treatment of Animals (PETA)» свидетельствуют 
о  плохом обращении с  животными, некачественном со-
держании, неправильном и болезненном лечении. Кроме 
того, Allbirds не  предоставляет всю дополнительную ин-
формацию, относящуюся к  их  деятельности: отсутствие 
данных об оплате и условиях труда работников швейной 
промышленности, а  также сертификатов, подтвержда-
ющих некоторые высказывания бренда в отношении про-
изводства продукции.

2. Компания Nike: прошлое известного бренда, специа-
лизирующего на производстве спортивной одежды, обуви 
и  аксессуаров, отличается от  того, что  общество видит 
сейчас. Например, политика фирмы была построена 
не на правах и свободах сотрудников, а на бизнес-модели 
поиска более низкой рабочей силы. Такое отношение при-
вело к нескольким скандалам и радикальным изменениям 
в политике компании.

Ноэль Киндер, директор по  устойчивому развитию 
Nike, сам признал, что некоторые из целей, которые ком-
пания поставила перед собой, такие как  удаление 99 % 
всех отходов производства обуви со свалок и сокращение 
потребления воды во всей цепочке поставок Nike на 20 % 
к 2020 году, — были не совсем реалистичны, и на самом 
деле их  было труднее достичь, чем  предполагалось изна-
чально  [12].

В итоге мы систематизировали политику в сфере эко-
логии производства массовой одежды перечисленных 
брендов американских компаний по  следующим параме-
трам (Таблица 1).

Таким образом, экологические, социальные и  управ-
ленческие критерии влияют на  бренд, который следит 
за своей репутацией. Современное общество всё чаще за-
думывается о влиянии индустрии моды на окружающую 
среду, поэтому ESG-принципы помогают компаниям пе-
ресмотреть свои действия в отношении сотрудников, эко-
логии и  производства продукции. На  основании сравни-
тельного анализа деятельности известных американских 
фирм, можно сделать вывод, что  существуют компании, 
которые вводили потребителя в  заблуждение относи-
тельно целей организации, но  из-за  влияния обществен-
ности пересмотрели свои взгляды, что  привело к  ради-
кальным изменениям в их политике. Однако по-прежнему 
существуют фирмы, которые пользуются понятием эко-
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логического маркетинга, не предоставляя точные отчёты 
о  работе. ESG-принципы  — прорыв современности, так 
как сегодня людей как никогда волнует состояние окружа-
ющей среды, влияние массового производства на неё. Об-

щество готово переплачивать за  экологичные продукты, 
поэтому рыночный спрос ориентирован на  бренды, ко-
торые действительно соответствуют трём параметрам, 
обеспечивающим управление устойчивым развитием.
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Таблица 1. Следование американских брендов ESG-принципам

Наименование фирмы
Ответственное отно-

шение к природе
Высокая социальная от-

ветственность

Высокое качество кор-
поративного управ-

ления
Nike (прошлое) ± - -
Nike (настоящее) + + +
Patagonia + + +
Levi»s + + +
Guess + + +
Allbirds ± - -
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Цель данной статьи — определить, как использование 
фактуры создаёт образ костюма в  художественном 

проектировании.
Для  понимания того, как  фактура выступает в  об-

разе средства формирования образа костюма в  художе-
ственном проектировании необходимо изучить основные 
виды фактур, а также определить методы использования 
фактур в композиции костюма.

Актуальность темы обосновывается постоянным ис-
пользованием художниками-стилистами фактуры в  ка-
честве средства формирования образа костюма в художе-
ственном проектировании. Фактура не только выполняет 
роль технического исполнения, но  и  является почерком 
индивидуального стиля автора.

Фактура — поверхность формы — создает внешний вид 
изделия и определяет его зрительный образ  [6, стр. 117]. Это 
и отличает её от текстуры (изображение, «воспроизводящее 
визуальные свойства каких-либо поверхностей или  объ-
ектов»). Данный момент стоит учитывать, поскольку часто 
возникает путаница между «фактурой» и «текстурой».

Фактуры подразделяют по  способу отражения све-
товых лучей от  поверхности предмета: шероховатые  — 
имеют довольно крупные рельефные элементы, соз-
дающие сложную светотеневую игру на  поверхности 
материала; матовые — обладают средними по величине ре-
льефными элементами, рассеивающими свет под различ-
ными углам, что  называют «материалом, поглощающим 
свет»; глянцевые  — представляют собой мельчайшие ре-
льефные элементы на поверхности, которая отражает па-
дающие на неё световые лучи, то есть является «зеркально 
отражающим материалом».

Поскольку фактуры воспринимают не  только с  визу-
альной стороны, но и на ощупь, их подразделяют на: ре-
льефные, зернистые, гладкие, скользкие.

Данный перечень не  является исчерпывающим, так 
как  фактуры несут в  себе уникальное эмоционально-об-
разное звучание и  подразделяются на  активные и  пас-
сивные.

Активные фактуры имеют сложную рельефную по-
верхность с крупными элементами.

Пассивные фактуры имеют практически однородную 
нейтральную поверхность с очень мелкими элементами.

По  способу получения фактур выделяют 3 группы 
их  формирования: за  счёт применения различных пе-
реплетений (в  зависимости от  вида и  класса вязального 
оборудования); в  результате использования сырья с  раз-
личными декоративными и  материально-пластическими 
свойствами; изменение внешнего вида полотна за  счет 
специальных видов отделки;

По  способу обработки и  ткацкого переплетения 
в  швейном производстве выделяют природные и  искус-
ственные материалы, которые обладают своеобразной 
фактурой, присущей только им (мех, кожа, замша, разно-
образные пленочные материалы и т. д.).

В настоящее время появляется множество новых мате-
риалов, способов их обработки и т. п., что приводит к по-
явлению новых фактур.

Рассмотрим методы использования фактур в  компо-
зиции костюма.

Под  композицией в  искусстве понимают строение 
(структуру) художественного произведения, располо-
жение его основных элементов и  частей в  определенной 
системе и последовательности.

Композиция — это единство и целостность формы ху-
дожественного произведения, обусловленная его содер-
жанием  [12, стр. 60].

При  проектировании костюма художник-стилист 
должен учитывать факторы восприятия фактур, кото-
рыми является удаленность предмета от  зрителя и  ха-
рактер вращения.

Сочетание в  одном изделии тканей и  материалов 
с  различными фактурами необходимо для  дополни-
тельной выразительности композиции костюма. Осо-
бенно интересный эффект можно получить тогда, когда 
в  костюме применены ткани, схожие по  цвету, но  раз-
личные по фактуре. Дело в том, что восприятие одного 
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и того же цвета сильно меняется в зависимости от каче-
ства поверхности.

Также выразительность свойств материалов может 
быть сильнее, чем выразительность самой формы модели. 
Однако художник-стилист должен обладать чувством 
меры, чтобы почувствовать момент, когда излишняя 
броскость фактуры становится зрительно неприятной. 
При  выборе фактуры дизайнеру необходимо учитывать, 
что её величина должна соответствовать размеру фигуры 
человека, пропорциям модели и  величине окружающего 
её пространства (окружающей среде).

Главной ошибкой в сочетании фактур является неумелое 
их соединение, когда они начинают спорить и даже уничто-
жать красоту друг друга. Неудачный выбор или  сочетание 
разнофактурных материалов приводит к  перегруженности 
композиции, создавая впечатление дисгармонии. Особенно 
велика опасность неудачного использования активных 
фактур, если к тому же ткани имеют разные цвета и рисунки.

Применение в одной модели материалов разных фактур 
даёт возможность подчеркнуть особенности каждой по-
верхности. Используются контрастные и нюансные соче-
тания фактур, в  которых композиция построена на  тон-
чайших переходах одной фактуры в другую.

Ткани с  различной фактурой часто используются 
для создания декоративного эффекта или в качестве вспо-
могательных деталей (подклад, приклад).

Целесообразно применять те или  иные цвета матери-
алов в зависимости от того, что является главным — выя-
вить фактуру материала или, наоборот, скрыть её. Светлые 
и  нежные цвета рекомендуется применять в  тканях 
с  гладкой фактурой. Ситец, имеющий грубую фактуру, 
принято заполнять пестрым рисунком, делающим фак-
туру менее заметной. Фактуре полотняных тканей вполне 
применимы все светлые цвета.

Художнику-стилисту необходимо учитывать тональ-
ность и качество предлагаемого материала. Наиболее ин-
тересно выглядят сочетания разнохарактерных фактур — 
кружево и  мех, органза и  джинс, трикотаж и  атлас. 
Однотонность фактуры придает костюму сдержанность 
и спокойствие. Чего не скажешь о тоновом и фактурном 
контрасте, которому присущи смелость, выразительность 
и экстравагантность.

При проектировании изделий также широко использу-
ется имитация, чтобы показать заказчику, из какого мате-
риала будет изготовлено изделие, каков рисунок фактуры 
материалов, каково их сочетание. Имитация хороша там, 
где она нужна, где без неё нельзя обойтись, где только она 
может сыграть свою роль.

Сложные фактуры достигаются в процессе производства 
материала. Развитие текстильной промышленности спо-
собствовало появлению материалов с совершенно уникаль-
ными свойствами не только с позиций формообразования, 
но и внешних эстетических эффектов. Например, вложение 
металлических нитей способствует формированию про-
извольных складчатых форм без  дополнительной их  фик-
сации, многослойные материалы, полученные из  волокон 

и  нитей с  различными свойствами, после термической об-
работки дают интересные фактурные эффекты за  счет 
разной усадки слоев материала. Создание фактуры поверх-
ности является перспективным направлением в дизайне ко-
стюма последних сезонов, поэтому большое внимание уде-
ляется поиску авторских методов создания фактур.

Формирование выпуклых фактур происходит за  счёт 
образования складок и защипов на поверхности изделия 
и  закрепления их  ручными и  машинными строчками 
и  стежками. Также выпуклые сегменты получают путём 
выстегивания материала с использованием объемных на-
полнителей растяжением определенных участков с  ис-
пользованием вспомогательных элементов соединением 
нескольких слоёв материала с различной степенью усадки 
и  последующей их  влажно-тепловой обработкой скре-
пление определенных точке материала.

Также фактура формируется с  помощью модульных 
элементов. Элементы могут быть выполнены из  раз-
личных материалов и иметь самую разнообразную форму 
и  размеры. Модульные элементы могут иметь разноо-
бразные формы: от геометрических до совершенно фанта-
зийных и стилизованных. Элементы могут быть как пло-
скими, так и объемными.

Другой способ получения фактуры предполагает воз-
действие на  поверхность материала различными спосо-
бами: механическими нагрузками, трением, разрывами, 
растяжением, температурой и  влажностью, нанесением 
объемного рисунка, химическими растворами и т. д.

Фактура материалов имеет большое значение для  опре-
деления степени объёмности одежды, её массы, плотности. 
Например, поверхность материалов с  ярко выраженной 
фактурой придаёт костюму объём, гладкая поверхность 
создаёт впечатление легкости и зрительно уменьшает объём. 
Использование выразительных фактурных поверхностей — 
один из приёмов при создании современного костюма.

Форма костюма напрямую зависит от  характера фак-
туры материала. Невозможно создать четкие строгие кон-
туры из мягких разреженных тканей и наоборот. Так, на-
пример, для круглых и овальных форм больше подойдёт 
трикотаж или  мех, а  для  прямого силуэта  — драп, кожа, 
более плотные ткани, поэтому необходимо учитывать 
форму и предлагаемую фактуру.

На  современном этапе развития технологий ткани 
можно создавать практически из любого материала. В тек-
стильные изделия можно внедрять керамику, стекло, пла-
стик, пенопласт, резину и  бумагу. Материал, созданный 
с  применением оптических или  светодиодных волокон 
способен светиться, в  результате чего орнамент меняет 
цвет при изменении освещения.

Таким образом, фактура как  средство формирования 
образа костюма в  художественном проектировании ока-
зывает следующее влияние: создает внешний вид изделия 
и  определяет его зрительный образ; является почерком 
индивидуального стиля автора; имеет большое значение 
для  определения степени объёмности одежды, её массы, 
плотности.
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Специфика и особенности организации мероприятий силовых ведомств  
(ритуалы, церемониалы, культурно-массовые мероприятия)

Прасолова Алена Валерьевна, методист
Культурный центр ГУ МВД России по г. Санкт-Петербургу и Ленинградской области

В статье рассматривается специфические черты и особенности организации мероприятий силовых ведомств. Обо-
значается, что проведение мероприятия требует своеобразия мышления режиссёра, специфики в организации и дина-
мичности в проведении. При подготовке массовых мероприятий силовых структур, стоит учитывать, что меропри-
ятие в ведомственной структуре (вооруженных сил, министерства внутренних дел, федеральной службы безопасности 
и пр.) содержат в себе опыт всех традиций ведомства, обычаев и культуру, символику и ритуальность. Оно может 
включать в себя различные виды художественной деятельности, требующие высокого эмоционального настроя. Прове-
дение мероприятий должно происходить в рамках деятельности по патриотическому, профессиональному, правовому, 
нравственно-этическому и эстетическому воспитанию. При этом в каждом отдельном случае учитывается специфика 
соответствующего ведомства.

Ключевые слова: специфика организации мероприятий, особенности организации мероприятий, организация меро-
приятий, силовые структуры, ритуалы, церемонии.

Specifics and features of the organization of events of law enforcement agencies 
(rituals, ceremonials, cultural events)

The article discusses the specific features and features of the organization of events of law enforcement agencies. It is indicated that 
the holding of the event requires the originality of the director»s thinking, specifics in the organization and dynamism in the conduct. 
When preparing mass events of law enforcement agencies, it should be borne in mind that the event in the departmental structure 
(the armed forces, the Ministry of Internal Affairs, the Federal Security Service, etc.) contains the experience of all the traditions of the 
department, customs and culture, symbols and rituals. It can include various types of artistic activities that require a high emotional 
mood. Events should be held within the framework of patriotic, professional, legal, moral, ethical and aesthetic education. At the same 
time, the specifics of the relevant department are taken into account in each individual case.

Keywords: specifics of the organization of events, features of the organization of events, organization of events, power structures, 
rituals, ceremonies.

Проведение массовых мероприятий является мас-
штабным событием, которое имеет как  обще-

ственное, так и психологическое значение для социума.
Характерные черты проведения мероприятия в значи-

тельной степени связано с  целями, стремлениями и  же-
ланиями состава зрительской аудитории, которая при-
нимает в  нём участие и  от  определённого режиссёром 
события, которое он будет воплощать  [2].

Первоначально отметим, что  мероприятие представ-
ляет собой событие, которое связано с какими-либо явле-
ниями, как в культурной, так и в политической сфере дея-
тельности, имеющее определённые временные рамки. Оно 

требует своеобразия мышления режиссёра, специфики 
в организации и динамичности в проведении. Также обо-
значим, что  проведение такого мероприятия подразуме-
вает сосредоточение лиц, которые связаны общей целью, 
идеей, движимых единой мыслью  [5].

Проведение подобных мероприятий имеет особую вос-
принимаемую ценность, которая во многом зависит от ка-
чества проведенного мероприятия. Связи между каче-
ством, ценностью, удовлетворенностью и привлекают все 
большее внимание в области организации мероприятия.

Проведение культурно-массовых мероприятий при-
носят огромную пользу ведомственным структурам, по-
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скольку они оказывают значительное влияние на  мо-
ральное состояние служащих. Это объясняет, почему 
их количество увеличиваются в количестве, а также про-
водится соответствующая деятельность для  того, чтобы 
разнообразить.

Ряд авторов отмечают, что качество проведения меро-
приятий влияет на воспринимаемую ценность, что, в свою 
очередь, способствует достижению тех или  иных целей, 
стоящих перед организаторами в частности и сферой мо-
рально-психологической подготовки в целом  [6].

При  подготовке массовых мероприятий силовых 
структур важно принимать во  внимание его простран-
ственную характеристику. Режиссёру важно необходимо 
детально представлять, как  именно будут располагаться 
элементы праздничного пространства. Важно учитывать 
специфику структуры, в  которой планируется меропри-
ятие, грамотно распределить необходимые элементы по, 
количественным, качественным и  многим другим харак-
теристикам. Важнейшим является поиск площадки и про-
странственных границ, где, собственно, и  будет прово-
диться массовое мероприятие  [3].

Особое значение придается сценическому простран-
ству мероприятия. Всевозможные способы работы с  де-
корациями и  освещением, дают возможность создать 
особый образ. Режиссеру крайне важно уметь представ-
лять различные пластические образы в силу того, чтобы 
применить их на практике.

Принимая во внимание тот факт, что в массовом пред-
ставлении принимает участие существенное число испол-
нителей, важно, чтобы сценические действия были чет-
кими и понятными зрителю, обычно режиссёр применяет 
методы построения и перестроения. В то же время крайне 
важно грамотно распланировать расположение деко-
раций на площадке  [4].

В то же время при планировании торжественного ме-
роприятия в ведомственном подразделении, важно учесть 
и соблюсти важнейшие требования и условия.

1. Сохранить основную мысль общественного со-
бытия.

2. Главная сюжетная линия должна сопровождать 
всю программу мероприятия и  наблюдаться в  организа-
ционных деталях.

3. Крайне важно учитывать форму проведения ме-
роприятия, которая должна быть эмоционально-зре-
лищной  [8].

Важно учитывать, что  только в  тандеме этих прояв-
лений возможно получить праздничный и необходимый 
(исходя из  целей ведомства) эффект. Массовое меропри-
ятие иллюстрирует собой многогранную систему, которая 
состоит из множества взаимосвязанных и взаимозаменя-
емых частиц. Каждый из  элементов массового меропри-
ятия подразумевает значительную вариативность, ориги-
нальность и многогранность.

Подчеркнем, что мероприятие в ведомственной струк-
туре (вооруженных сил, министерства внутренних дел, 
федеральной службы безопасности и пр.) содержат в себе 

опыт всех традиций ведомства, обычаев и культуру, сим-
волику и  ритуальность. Оно может включать в  себя раз-
личные виды художественной деятельности, требующие 
высокого эмоционального настроя, который необходимо 
поддерживать как  самому себе, так и  включать в  него 
окружающих, тем самым создавать общее состояние и на-
строение на  определённой площадке и  в  определённое 
время  [7].

Традиционно, проведение торжественных меропри-
ятий включает использование государственной симво-
лики, исполнение гимна, соблюдение церемониала (вынос 
знамени, приведение к  присяге, вручение погон, награж-
дения).

Отдельное внимание стоит уделить таймингу меропри-
ятия, и  предусмотреть в  рамках него выступление руко-
водителя структурного подразделения, символических 
элементов принадлежности к структуре, патриотическим 
аспектам и  соответствию основных элементов меропри-
ятия целям отдельного направления ведомства.

Важно также обратить внимание на  то, что  органи-
зация мероприятия должна происходить в соответствии 
с  общими тенденциями и  правилами той или  иной си-
ловой структуры. Они прямо закреплены в  правовых 
актах.

К  примеру, мероприятия в  министерстве внутренних 
дел организуются в соответствии с приказом МВД России 
от  25 декабря 2020  г. №  900 «Вопросы организации мо-
рально-психологического обеспечения деятельности ор-
ганов внутренних дел Российской Федерации»   [1] и  ор-
ганизуется в соответствии с принципами уважения прав 
и свобод человека и гражданина, гуманизма, законности, 
плановости, сочетания единоначалия в решении вопросов 
служебной деятельности.

В этой связи проведение мероприятий должно проис-
ходить в  рамках осуществляет деятельности по  патрио-
тическому, профессиональному, правовому, нравствен-
но-этическому и  эстетическому воспитанию. При  этом 
в каждом отдельном случае учитывается специфика соот-
ветствующего ведомства.

Отдельные мероприятия планируются и организуются 
с учетом характерных духу времени общественных транс-
формаций. Основное их количество направлено на патри-
отическое воспитание ведомственных сотрудников.

Традиции и ритуалы в контексте формирования патри-
отических ценностей относятся к числу приоритетных на-
правлений организации мероприятия. Важно, чтобы в ре-
зультате проведения мероприятия как у переменного, так 
и постоянного состава должны формироваться установки 
на  бескорыстное, вплоть до  самопожертвования, слу-
жение Отечеству, являющееся мерилом нравственности 
в оценке любой социальной деятельности, самого смысла 
человеческой жизни и ее предназначения.

Пожалуй, это направление является наиболее важным 
и  значимым и  требует от  организаторов мероприятия 
особой подготовки и  понимания сущности работы в  ве-
домстве.
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Таким образом, на  основании проведенного анализа 
отметим, что  проведение мероприятия требует своео-
бразия мышления режиссёра, специфики в  организации 
и динамичности в проведении. При подготовке массовых 
мероприятий силовых структур, стоит учитывать, что ме-
роприятие в  ведомственной структуре (вооруженных 
сил, министерства внутренних дел, федеральной службы 
безопасности и пр.) содержат в себе опыт всех традиций 
ведомства, обычаев и  культуру, символику и  ритуаль-

ность. Оно может включать в себя различные виды худо-
жественной деятельности, требующие высокого эмоцио-
нального настроя.

Проведение мероприятий должно происходить 
в  рамках осуществляет деятельности по  патриотиче-
скому, профессиональному, правовому, нравственно-эти-
ческому и эстетическому воспитанию. При этом в каждом 
отдельном случае учитывается специфика соответствую-
щего ведомства.
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Феномен Генри Форда, или Почему миллиардеры останавливаются в мотелях
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В статье автор рассматривает факторы, влияющие на выбор клиентом категории гостиницы, а также на при-
чины, по которым он может покинуть ее навсегда.

Ключевые слова: гостиничный бизнес, модель сервиса, потребности, ожидания, качество, стандарт, классификация, 
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Безусловно, каждый начинающий отельер перед тем, 
как  открыть свою первую гостиницу, задавался во-

просом: а  для  кого я  все это делаю? Не  в  том плане  — 
кто  будет тратить все эти деньги, которые ему в  скором 
будущем мешками понесут постояльцы; а в том — кто они, 
его будущие постояльцы? Ради кого он пишет бизнес-план, 
собирается взять кредит на развитие дела, жену поставит 
за конторку, сына в коридорные определит? И т. д., и т. п. — 
у  кого насколько фантазия разыграется. И  вопрос этот 
едва ли не самый важный изо всех, которые нужно осве-
тить в  проектной документации, ибо правильно опреде-
ленный сегмент рынка  — это гарантия, что  ваш «Шера-
тон-Мариотт-Хилтон» не  придется со  временем отнести 
к неликвидным активам.

Если предприятие, которое вы задумали, не банальная 
ночлежка (пардон, хостел), то наверняка вы уже задумы-
вались о том, в пользу какой тенденции склоняется чаша 
весов ваших надежд и чаяний: индивидуальность VS уни-
версальность. Конечно, вы уже поискали в интернете ин-
формацию о  существующих моделях сервиса и  после 
двух-трех статей на тему организации гостиничного биз-
неса можете при случае блеснуть своими знаниями о том, 
кто  такой Цезарь Ритц и  почему одна из  самых пре-
стижных гостиничных цепей носит имя простого управ-
ляющего; кто  придумал лозунг «Клиент всегда прав»; 
в чем заслуга Кемонса Уилсона и чем гостиничная цепь от-
личается от цепочки. Возможно, вы уже даже изучили па-
ру-тройку франчайзинговых договоров — ну, и к какому 
выводу вы пришли?

Выражаем искреннюю надежду, что в процессе поиска 
приемлемого решения от вас не укрылся тот факт, что ваш 
будущий клиент  — это тот самый субъект, которого ма-
тушка-природа наделила потребностями, а  многоуважа-
емый Dr Маслоу разложил эти потребности по полочкам, 
сиречь по уровням пирамиды потребностей своего имени. 

Исходя из его утверждений, можно было бы предположить, 
что номер пятой категории займет товарищ, находящийся 
на первом «этаже» пирамиды — для удовлетворения фи-
зиологических потребностей этой категории вполне до-
статочно; номер четвертой категории облюбует обитатель 
второго яруса пирамиды: наличие в  комнате умываль-
ника вполне способно даровать чувство защищенности — 
хотя  бы от  бактерий; третья категория  — мы движемся 
все выше и выше по социальной лестнице, у нас уже есть 
возможность задумываться о любви; вторая категория — 
есть шанс поладить с единственным соседом по комнате 
и  заслужить его уважение; категория №  1: можно почти 
единолично распоряжаться комнатой  — и  тогда появля-
ется возможность думать, исследовать, познавать (никто 
не отвлекает от мыслей); люкс — еще не вершина, но инте-
рьер уже удовлетворяет эстетические чувства; и, наконец, 
верх потребностей  — апартамент: потребность в  само-
актуализации спит  — устала, бедняжка, карабкаться 
по граням пирамиды. Остался еще, правда, сюит, но его 75 
+ квадратных метров, ну, точно уж никак не поместятся 
на вершине этой геометрической фигуры. И тут вспоми-
нается диалог из культового фильма 90-х: красотка спра-
шивает миллиардера  — почему он никогда не  выходит 
на террасу. «Я боюсь высоты. — Правда? Тогда зачем ты 
снял пентхауз?  — Он самый лучший. Я  повсюду искал 
пентхауз на первом этаже, но так нигде и не нашёл». Вот 
оно — самый лучший. Ну, может быть, не самый лучший 
в  мире или  даже в  этой гостинице  — но  самый лучший 
из  тех, который клиент смог себе позволить за  свои 
деньги. Или  за  деньги банка. Взял кредит на  отпуск  — 
и  позволил. И  будьте уверены: чем  тяжелее достался ва-
шему клиенту этот пентхауз, или люкс, или просто стан-
дарт в  трех звездах  — тем  сильнее он будет вытрясать 
душу из обслуживающего персонала. Потому что он взо-
брался (или  почти взобрался) на  вершину гостиничной 
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пирамиды и ему теперь надо во чтобы то ни стало «само-
актуализироваться».

Хочу привести случай, который приписывают Генри 
Форду. Взят из  интернета полностью  — поэтому в  ка-
вычках. «Однажды, уже будучи миллиардером, Генри 
Форд приехал по  делам в  Англию… В  справочном бюро 
аэропорта он поинтересовался самой дешёвой гости-
ницей в городе. Служащий взглянул на него — лицо его 
было известным. Газеты всего мира часто писали о Форде. 
И вот он стоит здесь — в плаще, который смотрится по-
старше его самого и спрашивает о самом дешёвом отеле. 
Служащий неуверенно спросил:

— Если я не ошибаюсь, Вы — мистер Генри Форд?
— Да, — ответил тот.
Служащий удивился:
— Я  слежу за  новостями, и  знаю, что  Ваш сын, при-

езжая куда-либо, всегда останавливается в лучших отелях, 
и  всегда великолепно одет. А  Вы спрашиваете самую де-
шёвую гостиницу и носите плащ, который, похоже, не мо-
ложе Вас. Неужели Вы экономите деньги?

Генри Форд с раздражением ответил:
— Мне незачем останавливаться в  дорогом отеле; 

где  бы я  ни  остановился, я  — Генри Форд. В  самой де-
шёвой гостинице я  все равно Генри Форд, нет никакой 
разницы. Мой сын ещё  молод и  неопытен, он боится, 
что подумают люди, если он остановится в дешёвом отеле. 
А это пальто — да, это пальто носил ещё мой отец, но это 
не  имеет никакого значения; зачем мне новые тряпки? 
Я  — Генри Форд, что  бы я  ни  надел; всегда и  всюду я  — 
Генри Форд. А  остальное неважно». Понимаете? Он  — 
Генри Форд. У  него удовлетворены все потребности. По-
этому он может себе позволить быть здравомыслящим 
человеком. Во  всяком случае, мне трудно представить, 

чтобы он закатывал скандал горничной за пыль на плин-
тусе позади гардероба или официанту — за три лишних 
капли соуса к отбивной. Равно как и то, что Николас Бер-
ггрюен  — бизнесмен-бомж, решивший после 45, что  ду-
ховные ценности выше материальных  — устроит разгон 
сантехнику за то, что тот не догадался сменить лампочку 
в  номере мотеля до  того, как  она перегорела. И  если вы 
думаете, что описываемые поводы для рекламации — вы-
думка, то  вы еще  не  знаете, что  вас ожидает в  качестве 
адепта индустрии гостеприимства. Вызубрите Граждан-
ский и Административный кодексы; заучите наизусть все 
имеющие отношение к гостиничному делу ГОСТы; жела-
тельно пройти хотя бы ускоренный курс менеджмента ту-
ризма, а  сотрудников будущего «Метрополя» запишите 
на  психологический тренинг для  воспитания непробива-
емой брони дружелюбности. Заодно не пожалейте средств 
на  дантиста: поверьте, белоснежная улыбка и  свежее ды-
хание действительно облегчают понимание. Проведите 
профилактическую беседу с супругой, в ходе которой по-
старайтесь донести до  ее сознания: вы делаете компли-
мент даме с мопсом не потому, что… Ну, вы поняли.

И  помните: хотя Всемирная туристская организация 
и  провозгласила, что  расходы на  туристический бизнес, 
в  том числе  — и  на  вашу гостиницу  — не  могут превы-
шать гипотетические доходы, и  что  клиент голосует ру-
блем, и что это — всего лишь деятельность с целью извле-
чения прибыли, но без любви к человеку, без наслаждения 
от проделанной работы и без готовности жертвовать соб-
ственным комфортом ради удобства тех, кто  доверился 
вам и  вашей рекламе, на  успех рассчитывать не  прихо-
дится. Во всяком случае — начинающему отельеру.

Так вы уже решили — для кого будет ваш гостиничный 
бизнес?
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